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[ES] Resumen: El afio 2023 es el décimo aniversario del lanzamiento de “la Franja y la Ruta”. El Peru firmé el
memorando de entendimiento sobre esta iniciativa con China en 2019, convirtiéndose en el 192 pais de
América Latina en sumarse a ella. En el marco de esta iniciativa propuesta por el presidente chino Xi Jinping,
la cooperacion comercial y de inversidn entre los dos paises se estrecha cada vez mas. Sin embargo, algunos
comentarios sugieren que el Peru corre el riesgo de caer en la trampa econdmica de China. Para disipar esta
preocupacion, este trabajo analiza la esencia intrinseca de “la Franja y la Ruta”, la intencién subjetiva de la
politica china hacia América Latina, asi como la realidad objetiva de las relaciones econdmicas sino-peruanas.
Las conclusiones son claras: esta iniciativa china no genera ni amenazas ni discriminaciones para ningun pais,
el gigante asiatico tiene como objetivo desarrollar relaciones saludables con los paises latinoamericanos,
incluido el Peru, y este pais sudamericano se beneficia mucho de la cooperacién econémica con China. Por
todo esto, “la Franja y la Ruta” no tiene nada que ver con la supuesta “trampa econédmica” contra el Peru.
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[EN] Abstract: The year 2023 is the tenth anniversary of the launch of “the Belt and Road”. Peru signed the
memorandum of understanding with China on this initiative in 2019, becoming the 19th country in Latin
America to join the initiative. Within the framework of this initiative proposed by the Chinese president Xi
Jinping, trade and investment cooperation between the two countries has become increasingly close.
However, some comments suggest that Peru risks falling into the trap of the Chinese economy. In order to
dispel this concern, this paper analyzes the intrinsic essence of the “the Belt and Road”, the subjective
intention of China's policy towards Latin America and the objective reality of economic relations between
China and Peru. The conclusion is clear: China’s initiative will not generate a threat or discrimination to any
country, the goal of this Asian giant is to develop healthy relationships with Latin American countries,
including Peru, and this South American country benefits greatly from economic cooperation with China. For
all these reasons, “the Belt and Road” is not related to the so-called “economic trap” against Peru.
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1. Introduccion

“La Franja y la Ruta” es la abreviatura de “la Franja Econdmica de la Ruta de la Seda” y “la Ruta Maritima de la Seda
del Siglo XXI”. Esta iniciativa fue propuesta por el presidente chino Xi Jinping. El 7 de septiembre de 2013, el presidente Xi
planted oficialmente “la Franja Econémica de la Ruta de la Seda” cuando dio un discurso titulado Llevar Adelante la
Amistad del Pueblo y Crear un Futuro Mejor en la Universidad de Nazarbayev de Kazajistan. El 3 de octubre del mismo
afo, al pronunciar un discurso con el titulo Unir Nuestras Manos para Construir una Comunidad del Destino Comun entre
China y la ASEAN' en el parlamento de Indonesia, el presidente chino presenté por primera vez “la Ruta Maritima de la
Seda del Siglo XXI”. La construccion conjunta de “la Franja y la Ruta” no solo es un componente relevante del “Pensamiento
de Xi Jinping sobre la Diplomacia”?, sino también un proyecto notable para reformar el sistema de gobernanza global.
Hasta junio de 2023, 152 Estados soberanos y 32 organizaciones internacionales han respondido positivamente a “la
Franja y la Ruta” firmando mas de 200 acuerdos de cooperacion con China. De seguro, hoy en dia esta iniciativa china se
ha convertido en uno de los bienes publicos mas populares de nivel mundial y una plataforma de cooperacién
internacional con mejores perspectivas.

Ameérica Latina y el Caribe® es una regién imprescindible de la construccidn conjunta de “la Franja y la Ruta”. El | Foro
de “la Franja y la Ruta” para la Cooperacidn Internacional se celebré en mayo de 2017 en la capital china Beijing, con una
participacion de mas de 1,600 representantes de todo el mundo, incluidos jefes de Estado y de Gobierno de 29 paises. En
esa ocasion, se encontraban el entonces presidente argentino Mauricio Macri y la entonces presidenta chilena Michelle
Bachelet. El presidente Xi Jinping, al reunirse con Macri, destacé que América Latina constituia la extensidn natural de “la
Ruta Maritima de la Seda del siglo XXI”. Esta expresion del presidente Xi activo el interés de los paises latinoamericanos
por participar en “la Franja y la Ruta”. En noviembre de 2017, Panama subscribié el memorando de entendimiento para
la construccion conjunta de esta iniciativa con China convirtiéndose en el pionero de esta region. Hasta junio de 2023,
con la entrada de Honduras, 22 paises de Latinoamérica han sido miembros del club de “la Franja y la Ruta”. La
cooperacion general entre China y América Latina tendra mas oportunidades en el marco de esta iniciativa.

Peru es el 192 pais latinoamericano en unirse a “la Franja y la Ruta”. El Perd y China establecieron relaciones
diplomaticas en el afio 1971. Al entrar al siglo XXI, la confianza politica mutua se consolida a un ritmo sin precedentes. La
Asociacion Estratégica fue establecida en el afio 2008 y los lideres de ambas naciones la elevaron al nivel de Asociacion
Estratégica Integral en el afio 2013. La cooperacion en el sector econdmico es sobresaliente. En el afio 2004, el Peru
anuncio que reconocia a China como “economia de mercado”. Cinco afios después, los dos paises firmaron el Tratado de
Libre Comercio y éste entrd en vigor en el afio 2010. Durante el Il Foro de “la Franja y la Ruta” para la Cooperacién
Internacional celebrado en abril de 2019, el Perd se sumo a esta iniciativa. Hay que subrayar que esta decision peruana
se produjo solo unos diez dias después de la visita de Mike Pompeo” en Lima, en la que advirtié seriamente sobre los
supuestos riesgos de acercarse a China. Este detalle refleja que la determinacion del Gobierno peruano es muy firme.

Aunque desde la época de Pedro Pablo Kuczynski® el Pert observaba con optimismo esta iniciativa lanzada por Xi
Jinping (Xinhua, 2017), es innegable que ain podemos escuchar voces de duda. Entre ellas, la méas importante o la mas
mencionada es: éel Peru caerd en la trampa econdmica de China por “la Franja y la Ruta”? Esta duda estd estrechamente
vinculada con la implementacion de esta iniciativa china en el Perd y con la piedra angular de sus relaciones bilaterales.
Por ello, responder a esta pregunta es de suma importancia en la construccién conjunta de alta calidad de “la Franja y la
Ruta” entre China y el Peru. Y esto es exactamente lo que este articulo va a discutir e investigar.

2. Revision de la literatura

Los grupos de reflexién, como participantes importantes en el desarrollo de alta calidad de la construccién conjunta
de “la Franja y la Ruta” entre China y América Latina, desempefian un papel clave, porque sirven no solo como fuentes de

L ASEAN es la sigla de Association of Southeast Asian Nations (en espafiol: Asociacion de Naciones del Sudeste Asitico). Esta organizacion nacié en el
afio 1967 con el objetivo de promover sus miembros trabajar juntos para la solidaridad politica, econdmica y cultural. En la actualidad, ASEAN esta
compuesta por 10 paises: Tailandia, Indonesia, Filipinas, Singapur, Malasia, Brunei, Vietnam, Laos, Myanmar, Camboya y Timor Oriental.

2 El “Pensamiento de Xi Jinping sobre la Diplomacia” es la gufa fundamental para las politicas exteriores de China y forma una parte esencial del
“Pensamiento de Xi Jinping sobre el Socialismo con Peculiaridades Chinas de la Nueva Era”.

3 De aqui en adelante América Latina o Latinoamérica.

4 Mike Pompeo (1963- ) fue el secretario de Estado del gobierno de Donald Trump desde abril de 2018 hasta enero de 2021. Durante su mandato,
Pompeo mantenia una postura dura en politica exterior y a menudo hacia comentarios ofensivos contra China.

5 Pedro Pablo Kuczynski (1938- ) fue el presidente del Peru desde julio de 2016 hasta marzo de 2018, cuando renuncid su cargo a causa de las denuncias
de presunta corrupcion.

61



Ibero-Ameérica Studies 2023, 2, vol.6 Xiaoxu Zhang

ideas para “la comunicacién en politicas”, sino también portadores del “enlazamiento de la voluntad popular”®. Por tal
motivo, vale la pena analizar los comentarios de los académicos.

Las opiniones dominantes de los circulos académicos por la presencia de “la Franja y la Ruta” en Latinoamérica son
positivas, porque se le considera como una coyuntura para el desarrollo regional. Esencialmente, se cree que “la Franja 'y
la Ruta” traerd oportunidades para el desarrollo de infraestructura. El investigador Xie Wenze (2018: 82) sefiala que la
interconexién de infraestructura es una prioridad compartida por “la Franja y la Ruta” y por la cooperacion general entre
China y América Latina. Rosario Santa Gadea (2018), directora del Centro de Estudios sobre China y Asia-Pacifico de la
Universidad del Pacifico, coincide pensando que esta plataforma introducida por China cuenta con una filosofia de
desarrollo parecida con la Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA)’, y Perd puede
ser la vanguardia para su extension a toda América del Sur. En segundo lugar, el tema del comercio atrae mucho la atencién
de los expertos. Seglin Xu Man (2018), los paises latinoamericanos deberian aprovechar “la Franja y la Ruta” para mejorar
la estructura de comercio con China. Y el profesor Miguel Viana de la Universidad Inca Garcilaso de la Vega del Peru
asegura que esta iniciativa del presidente Xi Jinping va a facilitar la entrada al mercado chino de los productos peruanos
(Xinhua, 2019). Finalmente, también existen otras expectativas mas ambiciosas. Por ejemplo, Santa Gadea (2022) desea
que el Peru, a través de “la Franja y la Ruta”, pueda mejorar su industria manufacturera y convertirse en un centro de
produccioén, a fin de ser un eslabdn de las cadenas de suministro de la regidn Asia - Pacifico y de las cadenas de valor
globales lideradas por empresas chinas. En general, los académicos y la prensa de Latinoamérica valoran “la Franja y la
Ruta” (Caiy Zhu, 2022).

Sin embargo, no faltan criticas contra “la Franja y la Ruta”. Los académicos de grupos de reflexidn estadounidenses
suelen mantener una actitud negativa por “la Franja y la Ruta” afirmando que su extensidon en el Nuevo Mundo no solo
contiene las motivaciones aparentes a la vista, sino que también comprende propédsitos de ampliar la influencia china en
esta regidn y debilitar la superposicion tradicional de los Estados Unidos (Feng y Zhen 2023). A diferencia de este
pensamiento hegemodnico regional, las preocupaciones de la comunidad académica peruana se centran en el ambito
econdmico. En cierto sentido, los articulos publicados en el Centro de Estudios Estratégicos del Ejército del Pert® por los
coroneles Miguel Estrada Terrones y Mario Caceres Solis expresan bien las inquietudes de los peruanos. Estrada (2022)
manifiesta que con la operacién de “la Franja y la Ruta” su pais esta en peligro o reto de establecer una fuerte dependencia
econdmica con China y esta dependencia tarde o temprano va a influir en las decisiones politicas, diplomaticas y militares
del gobierno. Peor aun, Caceres (2022) determina la dependencia econémica agravada por “la Franja y la Ruta” como un
verdadero desafio que pueda poner en peligro la seguridad nacional del Perd y limitar su soberania. Desde esta
perspectiva, las estrechas relaciones econémicas con el gigante asiatico seran la raiz de muchos problemas. En realidad,
pocos afos después de la firma del Tratado de Libre Comercio entre ambos paises, Torres (2014) sostiene que a largo
plazo el vinculo bilateral de economia puede generar oportunidades y desafios al mismo tiempo. A partir de todo esto,
podemos concluir que en la Ultima década la cooperacion econdmica es siempre un tema crucial que preocupa al Peru.

Desde el lanzamiento de la iniciativa “la Franja y la Ruta” y la participacidn del Peru en ella, han transcurrido diez y
cuatro afios respectivamente. Como se ha mencionado, la aplicacidn de esta iniciativa en América Latina es bienvenida,
pero suscita controversias. En términos generales, las criticas y preocupaciones por parte del Peru giran en torno a la
cooperacion econdmica. Este problema se produce porque en el mundo hispanico todavia faltan estudios especializados
sobre las caracteristicas de “la Franja y la Ruta” y la politica de China hacia América Latina, dado que existen pocos
académicos que investiguen las situaciones reales de las relaciones econdémicas sino-peruanas. Por todo esto, queda
mucho espacio para mejorar y profundizar la investigacion verificando que la cooperacidn entre China y el Peru en el
marco de “la Franja y la Ruta” no va a provocar la llamada trampa econdmica ni otros inconvenientes derivados.

3. Métodos de la investigacion

¢Caerd el Peru en la trampa econdmica de China por “la Franja y la Ruta”? Para contestar la pregunta, este articulo
analizara los siguientes aspectos: la esencia intrinseca de “la Franja y la Ruta”, la intencién subjetiva de la politica china
hacia América Latina y la realidad objetiva de las relaciones econdmicas entre el Pert y China. Como se ve en la Figura 1,

€ “La comunicacién en politicas” y “el enlazamiento de la voluntad popular” son dos elementos del contenido principal de “la Franja y la Ruta”. Sobre

los conceptos de esta iniciativa, véase el capitulo 4.

7 Esta iniciativa fue lanzada en el afio 2000 por 12 paises de Sudamérica a propdsito de realizar la integracién regional de infraestructura, sobre todo
en los sectores de transporte, energia y telecomunicaciones.

8 Think Tank del Ejército del Perd.
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estos tres aspectos contribuyen a las conclusiones.

Sistema Tedricode “la Cooperacion entre
Franjay la Ruta” China y América Latina

Esencia Intrinsecade Conclusiones Intencién Subjetiva

“la Franjay la Ruta” de la Politica China

Realidad Objetiva de Relaciones
Econdmicas Sino-peruanas

Inversion Chinaen el Perty la
Cooperacion Bilateral de Comercio

Figura 1. Lineas de investigacion para llegar a conclusiones
Fuente: Elaboracién propia

La metodologia de este trabajo se basa en las investigaciones cualitativa y cuantitativa. El andlisis histdrico y el
documental forman la parte cualitativa. Mas concretamente, en el analisis histérico se repasa el proceso del surgimiento
del sistema tedrico de “la Franja y la Ruta”, la politica de China hacia los paises latinoamericanos en el siglo XXI y la
formacion del mecanismo de la cooperacion general entre ambas partes. Con el método de andlisis documental, se
estudia los discursos pronunciados por el presidente Xi Jinping, los papeles publicados por distintos departamentos del
Gobierno chino, asi como los articulos académicos. Y en la investigacion cuantitativa, se analiza principalmente el saldo
de inversion china en el Peru, el porcentaje de la presencia china en el saldo de las inversiones extranjeras directas (En
adelante 1ED)® de esta nacién latinoamericana y las cifras del comercio bilateral. La combinacion de estos métodos
favorece el estudio e investigacidon desde una vision mas completa.

4. El sistema tedrico de “la Franja y la Ruta”

“La Franja y la Ruta” se desarrolla y mejora de manera continua. Durante este proceso han brotado varios conceptos
que construyen el sistema tedrico de esta iniciativa. La Figura 2 presenta la linea de tiempo del nacimiento de estos
conceptos. En marzo de 2015, durante la Conferencia Anual del Foro Boao para Asia'®, el Gobierno chino lanzé un
documento encabezado Perspectivas y acciones para promover la construccion conjunta de la Franja Econdmica a lo largo
de la Ruta de la Seda y de la Ruta de la Seda Maritima del Siglo XXI'1. Este papel explica los cinco principios'? y el contenido
principal®® de la construccién conjunta de “la Franja y la Ruta”. En mayo de 2017, en la ceremonia de inauguracién del |
Foro de “la Franja y la Ruta” para la Cooperacidn Internacional el presidente Xi Jinping planted cuatro ideas centrales! de
esta iniciativa. Estas ideas constituyen el espiritu de “la Franja y la Ruta”. En septiembre del siguiente afio, en la Cumbre
de Beijing del Foro de Cooperacién China-Africa Xi Jinping sintetizé las metas de esta iniciativa china en la construccién
de “Seis Rutas”*®. Con el repaso de la linea de tiempo de estos conceptos, se puede concluir que el sistema tedrico de “Ia
Franja y la Ruta” se ha formado gradualmente.

° De aqui en adelante IED.

10| Foro de Boao para Asia se establecié en el afio 2001. Es una organizacién internacional civil sin fines de lucro con sede en el pueblo de Boao de la
provincia china de Hainan. Este foro se celebra anualmente con la intencion de promover la integracién econdmica de Asia y contribuir al desarrollo
pluridimensional del mundo.

11 Con la autorizacién del Consejo de Estado de China, este documento fue promulgado conjuntamente por la Comisién Nacional de Desarrollo y
Reforma, el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Comercio.

12 | os cinco principios de “la Franja y la Ruta” son “observar escrupulosamente el objetivo y principios de la Carta de las Naciones Unidas”, “persistir en
la apertura y la cooperacidn”, “perseverar en la armonia y a la inclusividad”, “persistir en las operaciones del mercado” y “adherirse al beneficio mutuo
y ganar-ganar”.

13 El contenido principal de “la Franjay la Ruta” abarca los siguientes aspectos: la coordinacién de politicas, la conectividad de instalaciones, el comercio
sin barreras, la integracion financiera, asi como la unién de la voluntad de los pueblos.

14 Las cuatro ideas centrales de “la Franja y la Ruta” son “paz y cooperacién”, “apertura e inclusividad”, “aprendizaje y toma de referencia reciprocos”
y “beneficio mutuo y ganar-ganar”.

15 Las “Seis Rutas” son las rutas pacifica, préspera, abierta, ecoldgica, innovadora y civilizada.
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Principios Contenido Principal Espiritu Metas

marzo de 2015 mayo de 2017 septiembre de 2018

Figura 2. Linea de tiempo del planteamiento de los conceptos sobre “la Franja y la Ruta”
Fuente: Elaboracidn propia

Al analizar este sistema tedrico, se descubren cinco caracteristicas de “la Franja y la Ruta”:

(a) “Paz” es tanto el requisito previo como el objetivo para su implementacion. “La Franja y la Ruta” refiere a una
iniciativa global que requiere cooperacién multipartidista, sin un entorno pacifico, no podria llevarse a cabo; y si
no promueve la coexistencia armoniosa entre diferentes actores de la comunidad internacional, contrariaria sus
principios y espiritu.

(b) “Apertura e inclusividad” son sus actitudes. A pesar de que el alcance espacial de “la Franja y la Ruta” esta
predominantemente en el continente euroasiatico, se extiende a otras regiones del mundo. Frente a diferentes
culturas y formas de pensar, adoptar una actitud abierta e inclusiva es indispensable.

(c) “Reciprocidad” es bien valorada. La esencia de varios conceptos de “la Franja y la Ruta” encarna la connotacion
de reciprocidad, tales como “beneficio mutuo”, “ganar-ganar”, “coordinacién de politicas” y “aprendizaje y toma
de referencia reciprocos”.

(d) “Infraestructura” es el area primordial de la cooperacion. Para muchos paises que buscan desarrollo, la
infraestructura es su cuello de botella. El presidente Xi Jinping (2019) destaca que infraestructura es la piedra
angular de conectividad, mientras que conectividad es la clave de la construccion conjunta de “la Franjay la Ruta”.

(e) “Bienestar de la humanidad” constituye su nucleo. “La Franja y la Ruta” sirve como el bien publico global, la
plataforma de cooperacidn internacional, asi como una herramienta para resolver los problemas de desarrollo
gue enfrenta todo el mundo. Esta iniciativa orienta al bienestar de los seres humanos de nuestro planeta.

Estas cinco caracteristicas representan la esencia intrinseca de “la Franja y la Ruta”. Es decir, esta iniciativa es llena

de bondad sin tener posibilidad de generar ni amenazas ni discriminaciones para ningun pais.

5. La cooperacidn entre China y América Latina

Bajo la direccidn del Pensamiento de Xi sobre la Diplomacia, China ha logrado grandes avances en el trabajo enfocado
en Latinoamérica. Estos avances también se benefician de la politica exterior china, el mecanismo de la cooperacion
general, asi como la coyuntura que trae “la Franja y la Ruta”. Las relaciones entre China y América Latina han entrado en
una nueva era de igualdad, beneficio mutuo, innovacién, apertura y beneficio para el pueblo (Gong y He, 2022: 3).

5.1 La politica de China hacia América Latina

La politica actual de China hacia los paises de América Latina se funda en dos documentos oficiales. En el afio 2008,
el gobierno del presidente Hu Jintao'® publicé un papel titulado Documento sobre la Politica de China hacia América
Latina y el Caribe'’. Este es el primer libro blanco de China sobre esa regidn, en el cual se explica que este pais asiatico
enfoca sus relaciones con los paises latinoamericanos desde una altura estratégica y su gobierno se esfuerza por
establecer y desarrollar con los gobiernos del Nuevo Mundo una asociacién de cooperacion integral caracterizada por
“igualdad”, “beneficio reciproco” y “desarrollo compartido”. Ocho afios después, es decir en el afio 2016, el gobierno del
presidente Xi Jinping promulgd la segunda edicién del Documento sobre la Politica de China hacia América Latina y el
Caribe®®. Este libro actualizado enfatiza una vez mas que “igualdad”, “beneficio mutuo” y “desarrollo comun” constituyen
los elementos fundamentales de la asociacidn entre ambas partes. Ademas, este documento afirma que la parte china se
dedica a edificar una nueva configuracion de relaciones con Ameérica Latina y el Caribe alcanzando las relaciones politicas
de sinceridad y confianza mutua, las relaciones econémico-comerciales de cooperacién y ganancia compartida, las
relaciones culturales y humanisticas de aprendizaje reciproco, las relaciones de estrecha coordinaciéon en el plano
internacional, asi como la cooperacion en conjunto y las relaciones bilaterales que se coadyuvan.

Estos dos documentos enuncian que no solo “igualdad”, “beneficio reciproco” y “desarrollo compartido” son puntos
destacados de la actitud china, sino también “respeto”. Esta es la peculiaridad china que diferencia el gigante oriental de

16 Huy Jintao (1942- ) fue el presidente de China durante los afios 2003 y 2013.
17 Véase: Texto integro del Documento sobre la Politica de China hacia América Latina y el Caribe. En: https://t.hk.uy/b4lj
18 Véase: Documento sobre la Politica de China hacia América Latina y el Caribe. En: http://spanish.people.com.cn/n3/2016/1124/c31621-9146380.html
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otras potencias tradicionales.

5.2 El mecanismo de la cooperacion general

Guiada por estos dos documentos gubernamentales, se ha formado una cooperacidn sistematica general entre China
y América Latina. Desde hace diez afios, el presidente Xi Jinping expreso su deseo de “establecer cuanto antes el foro de
cooperacion China-Latinoamérica” (2013c: 384). En julio de 2014, Xi Jinping y los lideres latinoamericanos se reunieron
en Brasilia, y en esa ocasién se aprobd la Declaracion Conjunta de la Reunion de Lideres de China y los Estados
Latinoamericanos y Caribefios anunciando el establecimiento del Foro de China-Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefios'®, con la intencién de promover el desarrollo de la asociacidn de cooperacidn integral. La primera reunidn
ministerial de este foro tuvo lugar en enero de 2015 en Beijing marcando su lanzamiento oficial. Como se muestra en el
Cuadro 1, la reunién ministerial se celebra cada tres afios. Cabe mencionar que todos sus lemas se relacionan con
“cooperacion”, “desarrollo” y “solidaridad”. En el marco del Foro China-CELAC, se organizan eventos viejos y se crean
nuevos como subforos de distintas dreas especificas. En el Cuadro 2 se enumeran los subforos representativos que tocan
varios temas, tales como agricultura, ciencia y tecnologia, comercio e infraestructura, etc. Gracias a todos los subforos del
Foro China-CELAC, las personas con diferentes perfiles profesionales pueden aprovechar su experiencia en la cooperacion
general.

Sesion Fecha Lugar Lema

Nueva plataforma, nuevo punto de partida y nueva
I Enero de 2015 Beijing oportunidad: esfuerzos mancomunados para impulsar
la asociacion de cooperacion integral China-CELAC

Trabajando por mas desarrollo, innovacién y

II Enero de 2018 Santiago de Chile .,
cooperacién para nuestros pueblos

Juntos superando las dificultades coyunturales y
111 Diciembre de 2021  De manera virtual =~ creando oportunidades para promover la construccion
de una comunidad China-América Latina y el Caribe

Cuadro 1. Reuniones de nivel ministerial del Foro China-CELAC
Fuente: Elaboracién propia

Subforo Objetivo Inicio (afio)
Promover el intercambio agricola entre los departamentos
Foro de Ministros de gubernamentales, las instituciones de investigacién cientifica y las 2013
Agricultura empresas, y profundizar de forma global su cooperacion de beneficio

mutuo en agricultura.

Foro de Innovacién Promover la cooperacién cientifica y tecnoldgica a campos mas 2015
Cientifico-Tecnoldgica profundos y amplios.

Cumbre Empresarial Promover la cooperaciéon econdémica y comercial. 2007

Fortalecer el intercambio de experiencias y el compartimento de
conocimientos entre think tanks y proporcionar el apoyo intelectual 2010
para la continua profundizacién de las relaciones.

Foro de Intercambio
entre Think Tanks

e Promover el diadlogo y los intercambios entre los lideres jovenes a fin
Foro de Politicos

Jovenes de sentar las bases sociales para el desarrollo de las relaciones sino- 2013

latinoamericanas.

Foro de Cooperaciéonen ~ Promover la cooperacion en infraestructura y lograr el acoplamiento

. . . . 2015
Infraestructura industrial y las ventajas complementarias.

Cuadro 2. Subforos representativos dentro del marco del Foro China-CELAC
Fuente: Elaboracién propia

La sistematicidad, como el caracter de la cooperacion general entre China y América Latina, asegura su eficiencia.
Los logros fructiferos de esta cooperacidn son particularmente evidentes en el campo econémico. El volumen comercial
entre China y América Latina superd los 400 mil millones USD en el aiflo 2021 y esta cifra aumentd aun mas hasta
aproximarse a los 500 mil millones USD en el afio 2022 (Xinhua, 2023). Y segln un informe elaborado por el Ministerio de
Comercio de China, el Burd Nacional de Estadisticas y la Administracion Estatal de Divisas (2022: 17), la inversion directa
de China hacia el Nuevo Mundo llegd a 26,160 millones USD en el afio 2021, con un crecimiento anual de 57%.

1 De aqui en adelante Foro China-CELAC.
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Con toda seguridad, la intencién subjetiva de China es desarrollar relaciones con los paises latinoamericanos, incluido
el Perd, con una actitud transparente y sincera, y de una manera sistematica.

6. La inversion china en el Peru y la cooperacidn bilateral de comercio

Pese a que “la Franja y la Ruta” es un buen producto publico en la comunidad internacional y tiene la funcion de
mejorar significativamente la imagen nacional de China (Wang, 2022), desde su nacimiento no han faltado voces negativas.
Jonathan E. Hillman (2020), investigador principal del Centro de Estudios Estratégicos e Internacionales®® de los Estados
Unidos, enumera varias supuestas amenazas de esta iniciativa china y una de ellas se trata de “la agresidn econémica”. Es
cierto que las preocupaciones sobre “la Franja y la Ruta” en el Peru se concentran en las relaciones econdmicas con China.
Estas relaciones estrechas se observan primordialmente en el crecimiento de las inversiones chinas en el Perd y en el
comercio bilateral con cifras de enorme magnitud.

6.1 La importancia de la inversion china

Para las economias emergentes y los paises en vias de desarrollo, las inversiones procedentes del exterior de su
frontera constituyen una fuerza impulsora para su desarrollo. Debido a lo cual, América Latina concede su atencion a los
temas sobre IED. Por ejemplo, un informe de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) valora la
forma china de utilizar IED en su modernizacion y afirma que esta fuente econdmica es un elemento estratégico del
desarrollo tecnoldgico industrial de esta nacion asiatica (2021: 98-105).

El Perd no es una excepcion, IED es una fuente extraordinaria para su crecimiento econdmico (Bustamante Romani,
2017). China comenzd a invertir en el Peru desde la década 90 del siglo pasado. El saldo de la inversion china esta
aumentando en los Ultimos afios (véase la Figura 3). Este volumen alcanzé 2,181 millones USD en el afio 2021, mas del
doble que en el afio 2018, con una cifra de 942 millones USD. Y se aprecia notoriamente que este saldo ha aumentado de
manera muy rapida desde el afio 2019, en el que el Pera y China firmaron el memorando de entendimiento de “la Franja
y la Ruta”. En la actualidad, el sector minero atrae casi la quinta parte de la inversién total de China en el Peru y el gigante
asiatico juega un papel destacado en la mineria peruana siendo su mayor inversionista. Segun un reporte estadistico del
Ministerio de Energia y Minas del Perd (2023), en la ultima década la actividad minera ha impulsado en promedio mas
del 8% del Producto Interior Bruto de este pais latinoamericano y ha contribuido el 65% de sus exportaciones. En este
sentido, las inversiones chinas apoyan mucho a la economia peruana.
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Figura 3. Saldo de IED de China en el Pert (2013-2021)
Fuente: Elaboracidn propia segiin 2021 Statistical Bulletin of China’s Outward Foreign Direct Investment, p. 59

De hecho, la inversidn china no se trata de una amenaza, sino una ayuda estratégica para el Perd. Para China, aunque
el Perl ya es el segundo pais destino de sus inversiones en América Latina,?! su presencia en este pais sudamericano es
aun muy limitada. La Figura 4 expone que el Reino Unido, Espafia, Chile y los Estados Unidos son los principales inversores
del Peru, ocupando el 63% de todo el saldo de la IED, siendo que China ocupa solo 2% en él. Por lo tanto, aun falta mucho
por generar una dependencia peruana de la inversion china. En efecto, el surgimiento de nuevos paises inversionistas

2 En inglés es “Center for Strategic and International Studies” (CSIS). Esta institucién es un Think Tank privado de renombre mundial que se fundé en
el afio 1962 y tiene un desempefio sobresaliente en la investigacién estratégica y de seguridad.
2L El saldo de la inversién china en Brasil superé 3,000 millones USD en el afio 2021.
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ofrece nuevas opciones externas y un espacio de politicas mas grande para los paises receptores, sobre todo para los que
estan en vias de desarrollo; y las nuevas inversiones permiten a estos paises utilizar multiples formas para lograr
autonomia, mejorando asi su capacidad nacional (Chen, 2022). A este respecto, el Perd necesita mas inversiones chinas
para aliviar el peso y el impacto de sus inversores tradicionales.

Reino Unido 22% Espafia 18%

China 2%

Chile 12%

N

Otros 35%
EE. UU. 11%

Figura 4. Saldo de IED en el Peru por pais a finales del afio 2021
Fuente: Elaboracion propia segun datos de Prolnversion??

6.2 Las relaciones comerciales: beneficio mutuo

En cuanto a comercio, China es insubstituible para el Peru. En la actualidad, el gigante asiatico es el mayor socio
comercial de Perd, asi como su primer destino de exportaciones y principal origen de importaciones. Como se puede
observar en la Figura 5, comparando los datos del comercio bilateral del afio 2020, los de 2021 y 2022, sean de
importacidn o de exportacion, crecen notablemente. El volumen del comercio llegd a 34,620 millones USD en el afio 2022,
de los cuales las exportaciones del Peru fueron de 20,790 millones USD. Y lo mds importante es que este pais
latinoamericano siempre esta en una posicion de superavit: de 1,479 millones USD en el afio 2020 a 6,960 millones USD
en el afio 2022, multiplicando casi 5 veces. Este superavit fue muy valioso durante la pandemia de Covid-19. El sefior
Walter Martos?3, expresidente del Consejo de Ministros del Pery, expresé su confianza en que el incremento de las
relaciones comerciales con China favoreceria la reactivacion econémica de su pais (Montalvo y Meng, 2020). Segun
Rosales y Kuwayama (2012), los paises latinoamericanos que tienen superdvit con China aprovechan bien su posicién
favorable en el comercio para aliviar su presién de gobernanza nacional. Sin duda alguna, en la era post-pandemia este
superavit podria ayudar al Gobierno peruano en muchos aspectos, tales como el sostenimiento de cuentas fiscales, la
disminucién de endeudamiento publico, asi como la acumulacién de reservas internacionales.

Las relaciones comerciales entre el Pert y China son realmente complementarias. En general, Perd importa productos
mecanicos, eléctricos, textiles y de alta tecnologia, y exporta productos minerales y harina de pescado. Aunque la
estructura del intercambio es interindustrial, es decir, Perd exporta materia prima e importa manufacturas, sus
exportaciones no tradicionales han crecido consistentemente y se avizora un futuro positivo para ellas, sobre todo las del
sector agroindustrial no tradicional (Chan, 2019). En cierto sentido, este tipo de relaciones se puede explicar por la teoria
de la ventaja comparativa de David Ricardo.?* Hay que destacar que los productos mineros importados desde América
Latina son indispensables para el proceso de modernizacién de China. Y los paises exportadores de minerales de
Latinoamérica, tales como el Peru, Chile y Bolivia, son beneficiarios sustanciales de las relaciones comerciales con China
(Jenkins, 2011). Evidentemente, las relaciones comerciales sino-peruanas son de “beneficio mutuo” y “ganar-ganar”. Por
tal motivo, ambos paises consideran que es necesario actualizar el Tratado de Libre Comercio para profundizar su

22Véase: Inversién Extranjera Directa. En: https://t.hk.uy/b4Mp

2 Ocupd el cargo de presidente del Consejo de Ministros del Perd durante agosto de 2020 y noviembre de 2020.

24 David Ricardo (1772-1823) es un economista de Reino Unido. Segun su teoria de la ventaja comparativa, la diferencia de productividad laboral entre
dos paises no es igual en todos los tipos de productos; un pais deberia concentrarse en la produccién y exportacion de los productos con ventajas
comparativas, al mismo tiempo, en la importacion de los productos con desventajas comparativas.
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Figura 5. Exportaciones, importaciones y superavit del Pert a China (2020-2022)
Fuente: Elaboracién propia segun datos del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo del Peru

Indiscutiblemente, las relaciones econdmicas entre el Perd y China se han vuelto no solo cada vez mas estrechas,
sino también mas provechosas y complementarias. Esto es la realidad objetiva bajo el marco de “la Franja y la Ruta”.

7. Conclusiones

Este trabajo muestra que “la Franja y la Ruta” de China no ocasionara absolutamente trampa econdmica para el Peru.
En primer lugar, la esencia intrinseca de “la Franja y la Ruta” es positiva. Esta iniciativa no genera ni amenazas ni
discriminaciones para otros paises y los participantes de ella se benefician de sus distintos proyectos. En segundo lugar,
la intencidn subjetiva de China es sincera. China busca desarrollar relaciones saludables con América Latina y desde el
punto de vista de la idea rectora, no tiene espacio de operacidn para tomar medidas desfavorables contra los paises de
esa regién. Por Ultimo, la realidad objetiva de las relaciones econémicas sino-peruanas es satisfactoria. Para el Perd, la
cooperacion con China no solo trae nueva vitalidad econémica, sino que también favorece el ejercicio de su autonomia.
En resumen, China y su iniciativa no tienen nada que ver con la supuesta trampa econdmica.

En cierto sentido, las preocupaciones econémicas se derivan de las cuestiones politicas. La politica de los Estados
Unidos hacia América Latina se basa en la Doctrina Monroe. En consecuencia, la hegemonia norteamericana mantiene
una postura negativa por la presencia china en su “patio trasero” y los expertos estadounidenses no se liberan facilmente
de la mentalidad de la Guerra Fria. Obviamente, unilateralismo, proteccionismo y antiglobalizacion son desfavorables para
los paises en vias de desarrollo, como el Perd. Y “la Franja y la Ruta”, desde una perspectiva conceptual, es la respuesta al
escenario de estos conceptos (Capufiay, 2020). Siendo la razén por la que en los circulos académicos peruanos la
apreciacién por “la Franja y la Ruta” domina la opinidn publica.

La cooperacién entre Chinay el Peru en la construccion conjunta de “la Franja y la Ruta” tiene amplias perspectivas.
Por un lado, China aplica con firmeza una politica exterior justa. Tal como lo ha declarado el presidente Xi Jinping (2022),
su pais profundizara y extenderd las asociaciones globales de igualdad, apertura y cooperacion, y se dedicara a ampliar
puntos de convergencia de intereses con los demas paises. La actitud del Gobierno chino garantiza que la naturaleza de
“la Franja y la Ruta” no cambiard. Por otro lado, esta iniciativa china coincide con los intereses nacionales del Peru. Edgar
Vasquez?® sostiene que el Per( siempre desarrolla relaciones bilaterales y multilaterales bajo el marco de beneficio mutuo
y “la Franja y la Ruta” tiene esta caracteristica (Véliz, 2019). Los intereses compartidos por ambas partes impulsan la
implementacion de esta iniciativa china.
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