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[ES] Resumen: En muchos paises latinoamericanos, los movimientos indigenas han obtenido importantes
victorias partidistas y electorales. Sin embargo, es sorprendente que Meéxico y Peru, los paises
latinoamericanos con mayor poblacién indigena, no hayan conseguido formar partidos politicos étnicos. Para
averiguarlo, este trabajo analiza los movimientos indigenas en México y Perl desde la perspectiva de la
teoria del proceso politico, examinando tres perspectivas: las estructuras de Estado, las configuraciones de
actores y las interacciones entre diferentes actores. A través del andlisis, el trabajo sostiene, en México,
debido a la falta de coherencia y cohesién entre el Estado y la sociedad, se hacia mas costosa la creacion de
partidos politicos que sus propias formas de reivindicar los derechos. En Peru, el sistema electoral inclusivo y
la solidez del sistema de partidos contribuyeron a las relaciones “incrustadas” entre el Estado y la sociedad.
Sin embargo, la falta de identidad y la desintegracién debilitaron las movilizaciones en nombre de los
indigenas. Las protestas y movilizaciones sociales no optaron por las formas de partidos politicos, sino que
ocultaron en el desarrollo de la cholificacién con el proceso de movilidad social ascendente.
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[EN] Abstract: In many Latin American countries, indigenous movements have won important partisan and
electoral victories. However, it is surprising that Mexico and Peru, the Latin American countries with the
largest indigenous populations, have not succeeded in forming ethnic political parties. To find out the
reasons, this paper analyzes indigenous movements in Mexico and Peru from the perspective of political
process theory, examining three perspectives: state structures, configuration of political actors, and
interaction context. On the basis of analysis, the paper argues that in Mexico, due to the lack of coherence
and cohesion between the State and society, the creation of political parties was more costly than their own
ways of claiming rights. In Peru, the inclusive electoral and party system contributed to “embedded”
relations between State and society. However, lack of identity and disintegration weakened indigenous
mobilizations. Protests and social mobilizations did not opt for the forms of political parties, but hid in the
development of cholification with the process of upward social mobility.
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1. Introduccion

En los ultimos afios, el caso de George Floyd desencadend un movimiento mundial contra la discriminacién racial y
a favor de los derechos civiles de las minorias étnicas, lo que despertd la atencidn hacia la etnicidad y los movimientos
sociales que en realidad siempre han sido cuestiones importantes en los paises multiétnicos. La monopolizacién del
poder y del acceso a los recursos por parte de los partidos politicos es acompafnada de la proliferacion de acuerdos
institucionales para la exclusion de otros grupos étnicos en nombre de la “asimilacion”, aumentando la polarizacion
social y el estallido de conflictos étnicos.

De hecho, en América Latina, los movimientos de las minorias han obtenido importantes victorias partidistas y
electorales. En Ecuador, la formacion del movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik Nuevo Pais (MUPP-NP) jugd
un rol relevante desde 1990 hasta 2005, obteniendo 8 diputados en las elecciones de 1996, 9 en las elecciones de 1998
y 11 en las elecciones de 2002. En el caso de Bolivia, cabe sefialar el desempefio del Movimiento al Socialismo, antes de
la llegada de Evo Morales al gobierno en las elecciones de 2002 obtuvo 27 diputados nacionales y ocho senadores, en
las elecciones de 2005, 72 diputados y 12 senadores; y en 2009 obtuvo dos tercios de los escafios en juego y la mayoria
en el Senado (Puig, 2010). Incluso en Colombia y Venezuela, donde la poblacién indigena no supera el 3% de la
poblacidn total, los partidos politicos indios ganaron las elecciones a gobernador en algunos estados e incluso pudieron
rivalizar con otros partidos mas consolidados en la legislatura nacional (Van cott, 2005). Al no querer ser sélo una
alternativa duradera a los partidos politicos ni asimilarse a ellos, optaron por crear su propio partido para hacer
realidad sus reivindicaciones.

Sin embargo, es sorprendente que México y Peru, los paises latinoamericanos con mayor poblacién indigena, no
hayan conseguido crear partidos politicos étnicos. El movimiento indigena mas visible en México en la década de 1990,
fue el Movimiento Zapatista, que tras el levantamiento del Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN), declaré que
no pretendia obtener el poder politico, que no se registraria como partido politico y que nunca participaria en ninguna
campafia electoral, posicionados asi al margen del sistema politico, no crearon su propio partido politico. Peru
demostrd otras situaciones, incluso la imposibilidad de movilizarse con eficacia en nombre de los pueblos indigenas.

En México y Peru, las minorias étnicas tienen fuerte influencia en la sociedad y la politica. La derrota del Partido
Revolucionario Institucional, tras siete décadas de gobierno, en las elecciones del aflo 2000, estuvo relacionada con el
fracaso en la gestion de las relaciones étnicas. Asi mismo, en Peru la toma del poder de Alejandro Toledo y Pedro
Castillo, se debe al apoyo de la poblacién indigena. En este sentido, la insuficiente literatura sobre partidos politicos de
base étnica en México como caso de estudio, resulta ser el motivo del presente trabajo, por lo que se aborda el analisis
de México y Perd como ejemplos.

2. Movimientos indigenas en América Latina

El concepto de “indigena” e “indio” se remonta a la época de Cristobal Coldn, cuando los espafioles y portugueses
llamaban “indios” a los pueblos de América. En aquella época, el término colonial “indios” incluyé las numerosas
identidades histéricas que habitaban este continente antes de la conquista ibérica. Los colonizadores se
autoidentificaron como “blancos” y “europeos” respecto de los “indios”, “negros” y “mestizos” (Quijano, 2005). Este
concepto en el mundo moderno, encerré significados no coloniales pero inferiores bajo el nuevo sistema de
explotacién, ya que los indios estaban alejados de los centros de poder. Para sobrevivir y no ser marginados, se

movilizaron a través de su identidad comuin como “indios” para buscar la liberacién individual y grupal.

El movimiento indigena en América Latina ha pasado por cuatro ciclos. El primer ciclo comenzé con la invasién
europea y termind con la victoria de la lucha por la independencia, durante la cual estuvieron subordinados a los
criollos en el poder. El segundo ciclo se inicié en la segunda mitad del siglo XIX con la creacién de Estados
latinoamericanos guiados por liberalismo, que promovian el desarrollo de la propiedad privada y los derechos politicos
individuales, al tiempo que invadian las tierras indigenas y sus formas de organizacién y gestion. En el tercer ciclo, que
tuvo lugar entre principios del siglo XX y la década de 1970, los gobiernos intentaron “incorporarlos” a la cultura
nacional mediante una politica de asimilacién (Francisco 2016).

El movimiento indigena analizado en este articulo tuvo lugar en el cuarto ciclo, desde los afios 80 hasta la
actualidad. En esta época, varios paises latinoamericanos tuvieron que adoptar politicas neoliberales debido a la crisis
de la deuda, bajo la presiéon del Fondo Monetario Internacional y las potencias occidentales. Esto provocé un aumento
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de la brecha entre ricos y pobres, la marginacién de los pueblos indigenas y unas relaciones cada vez mas duras entre
las comunidades. Aunado a ello, neoliberalismo puso énfasis en reducir la intervencion del Estado en la economia, lo
que cambid las relaciones entre el Estado y la sociedad y promovié los movimientos sociales.

Las principales reivindicaciones del movimiento indigena son los derechos a la tierra, el territorio, la autonomia y la
cultura nacional. “Tierra” y “territorio” son dos conceptos diferentes, ya que “tierra” encarna el derecho de uso y
propiedad de la tierra en una transaccion de mercado, mientras que “territorio”, relacionado con las comunidades,
conecta a las personas con la naturaleza. Se debe garantizar el reciclaje de los recursos para no socavar los derechos de
uso de la tierra de las generaciones futuras (Delgado—p, 2021). La “tierra” es la base material de su supervivencia y
refleja su identidad campesina, mientras que el “territorio” refleja su necesidad de autogobierno y su ciudadania en sus
comunidades auténomas. Cuando se violaron sus derechos a la “tierra” y al “territorio”, y resultd dificil reflejar sus
necesidades a través del sistema politico, se vieron obligados a movilizarse contra éste (el Sistema Politico) . Para
realizar mejor estos derechos, varias organizaciones indigenas desarrollaron movimientos sociales que, légicamente,
condujeron a la formacion de partidos politicos indigenas.

En su estudio de los partidos politicos indigenas, Van Cott los define como “partidos étnicos”, en los que la mayoria
de los lideres se ven a si mismos como miembros de un grupo étnico no dominante y plantean en sus propuestas
cuestiones relacionadas con la cultura, la etnia, las cuestiones naturales, etc (Van Cott, 2005). Los partidos étnicos son
capaces de competir como grupos contra otros partidos politicos en las elecciones, mientras que los partidos étnicos
pueden decidir la politica como parte de los partidos de coalicién. Pero no todos los movimientos indigenas de los
paises latinoamericanos han podido formar partidos politicos de base étnica. En el presente trabajo, subyacen las
causas de la ausencia de partidos politicos étnicos en Pert y México desde la perspectiva de la teoria del proceso
politico.

3. Perspectiva del proceso politico y movilizaciones indigenas

El movimiento indigena involucrd a multiples actores politicos y estuvo influenciado por multiples factores: ya sea
las estructuras de Estado a nivel macro, las configuraciones de actores a nivel meso y las interacciones entre diferentes
actores a nivel micro. La teoria de los procesos politicos de Kriesi puede ayudarnos a ordenar los roles que desempefian
los distintos factores. Considerado esto, la siguiente seccion utilizara el marco tedrico de Kriesi para analizar los
movimientos indigenas en México y Peru.

Basandose en investigaciones anteriores, Kriesi delimita las perspectivas macro, meso y micro para presentar el
componente de investigacion de la perspectiva del proceso politico. La investigacién consta de una estructura de nivel
macro, configuracion de actores politicos de nivel meso y la interaccion de nivel micro respectivamente.

A nivel macro, Kriesi divide la estructura del Estado en sistemas politicos (estructuras formales) y patrones
culturales (estructuras informales). El sistema politico es el nucleo de la estructura del Estado y esta formado por los
aspectos legislativo, ejecutivo y parlamentario del sistema.

La configuracion de actores politicos a nivel meso incluye a los siguientes factores: protagonistas, entre los que se
encuentran los responsables politicos, los que estan en el poder, los partidos politicos, los grupos de interés, los medios
de comunicacidn y los participantes en los movimientos sociales relevantes; antagonistas, entre los que se encuentran
los que estan en el poder, los represores y los movimientos antisociales; y espectadores, es decir, aquellos que no estan
directamente involucrados en los movimientos sociales pero si muy relacionados. Dentro de la figura de los actores
politicos, podemos observar las capacidades de los participantes del movimiento social, los resultados y los intereses
entre ellos.

La interaccion entre los diferentes actores a nivel micro incluye las estrategias adoptadas por las instituciones
publicas y los responsables politicos y los actores colectivos (movimientos sociales) en el proceso de lucha politica, asi
como la “oportunidad politica” que media la interacciéon entre ambos. Por lo general, los gobiernos adoptan las
siguientes medidas: establecer sanciones para aumentar el coste de la accién colectiva; ofrecer incentivos y facilidades
para fomentar los movimientos sociales, o0 mantenerse al margen y dejar que se desarrollen. Los aspirantes también
responden a las medidas adoptadas por las autoridades y a las oportunidades politicas.
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Figura 1. Marco de contextos politicos
Fuente: Kriesi, Hanspeter. “Political context and opportunity”

4. Sistemas politicos y movimientos indigenas

Para analizar el macrocontexto en los movimientos sociales, Kriesi sugiere que la “apertura” es una medida
importante para medir los sistemas politicos (Kriesi, 2004). “Apertura” significa que nuevas fuerzas politicas pueden
entrar y competir en el sistema politico, rompiendo asi el statu quo de los partidos politicos. Las estructuras
normalmente consisten en dos partes: sistemas politicos que presenta el aspecto formal y modelos culturales que
presenta el aspecto informal.

Para evaluar la apertura de sistemas formales, hay dos indicadores: sistemas electorales inclusivos y la solidez de
partidos politicos. Una alta fragmentacidén de partidos politicos y una débil institucionalidad (resultado de una gran
volatilidad del voto) suponen un incremento de la probabilidad de que surjan nuevas fuerzas politicas (Puig, 2008). Es
decir, la permisibilidad del sistema electoral y altos indices de solidez del sistema de partidos demuestra la “apertura”
de sistemas politicos, lo que contribuye a constituir los partidos étnicos.

En comparacion con los paises andinos, los sistemas electorales de México carecen del elemento “inclusivo”. Hasta
la década de 1930, los pueblos indigenas elegian a sus lideres a través de las tradiciones consuetudinarias. En los afios
60 y 70, bajo el gobierno del Partido Revolucionario Institucional (PRI), el gobierno de Chiapas se basaba en la practica
de las asambleas comunitarias. Aunque estas asambleas comunales también se conocian como “asambleas de
referéndum”, en muchos casos los numerosos dirigentes importantes del municipio eran elegidos por consenso y no
por votacién secreta individual (Collier, 2002). Por lo tanto, se puede decir que en Chiapas no existieron sistemas
electorales completos durante mucho tiempo. Aunado a ello, los fraudes perpetrados por el PRI en las elecciones, como
la prohibicién de los debates televisados antes de las elecciones, o el despido de 400 funcionarios de casilla, motivaron
las mayores protestas a la luz de las elecciones para la gobernatura del estado de Chihuahua en 1986, y de las
elecciones presidenciales de 1988.

Desde la creacion del Partido Revolucionario Institucional en 1929, su continuidad durante 71 afios en el poder, le
colocd como partido Unico, dando paso a prdcticas autoritarias debido al alto grado de coherencia entre las
instituciones legislativas, judiciales y ejecutivas, y una débil “apertura” y canales limitados para que los ciudadanos
expresaran sus demandas. México estaba durante mucho tiempo bajo el gobierno autoritario de un solo partido, con
un alto grado de coherencia entre las instituciones legislativas, judiciales y ejecutivas, y una débil “apertura” y canales
limitados para que los ciudadanos expresen sus demandas. Esto llevé al movimiento zapatista declarar la guerra en la
exigencia de sus derechos fuera del sistema, en lugar de hacerlo a través de la creacién de nuevos partidos politicos, ya
que el “cierre” de la estructura aumenté el costo de esa via.

Tal como muestra el siguiente cuadro, el indice del sistema electoral inclusivo y la solidez del sistema de partidos
en México sefiala que el valor de estos indicadores es bajo. En comparacion de la informacidn expuesta se observa que
los paises andinos tienen mayor permisividad del sistema electoral, un indice efectivo de partidos y un indice de
volatilidad relativamente elevado, lo que explica la dificultad de étnicos en México en cierto modo. En realidad, destaca
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la ausencia de reformas electorales en el sentido de dotar mayor “inclusividad” en México, mientras que si las hubo en
Ecuador, Bolivia y Peru. En el caso de Ecuador, hubo cambios favorables respecto al incremento de la magnitud de la
circunscripcién bajo representacidn proporcional y en el acceso a la inscripcion de las formaciones independientes para
obtener el voto. En los casos peruano y boliviano, destaca el incremento de la magnitud de la circunscripcidon bajo
representacion proporcional (Puig, 2008). Sin embargo, contando con similares indices con otros paises andinos, épor
qué Peru tampoco establece partidos étnicos? Como he mencionado antes, los modelos culturales constituyen la parte
informal de las estructuras, lo que puede explicar las causas.

Figura 2. Construccion de la variable “Permeabilidad del Sistema de Partidos”
Fuente: Puig, Marti |. “Las razones de presencia y éxito de los partidos étnicos en América Latina: Los casos de Bolivia, Ecuador,
Guatemala, México, Nicaragua y Peru (1990-2005).”

A diferencia de otros paises latinoamericanos, en Perd, la identidad étnica indigena no se manifiesta en los
ambitos publicos. Los indigenas buscaron la asimilacidn sociocultural como mecanismo de escape frente al racismo y la
discriminacidon de ser considerado “indio”, como sinénimo de “ignorante”, “pobre”, “atrasado”. El orgullo étnico
indigena, de esa forma, quedd eclipsado por la discriminacién, reducido en gran medida al ambito de lo privado, en
tanto se expandia una nueva identidad “chola” (Ramdn, 2016). Por esta razon, algunos intelectuales consideran que en
Peru no existen los movimientos indigenas. Pero no aprecian las protestas y movilizaciones ocultas en el desarrollo de
la “cholificacion”. Esta forma muy diferente de movilizacién, no se proyecta en las aspiraciones de formar partidos
politicos étnicos, pero no cabe duda que reconfigura el escenario sociopolitico de Peru.

En conclusién, en un sistema politico poco abierto como en México, fue dificil para los movimientos indigenas
hacer realidad las reivindicaciones indigenas de tierra, autonomia y bldsqueda de justicia por medios legitimos dentro
del sistema politico, por lo que inicialmente tuvieron que recurrir a la violencia armada contra el sistema existente. En
cambio, en paises como Bolivia y Ecuador, donde el poder estaba descentralizado, el sistema politico era abierto y el
sistema electoral era inclusivo, lo que sin duda ofrecia oportunidades politicas a las organizaciones indigenas para
entrar en el sistema. Pero en el caso de Peru, por los impactos del patrén cultural, la falta de identidad étnica en la
forma de una reivindicacidén explicita capaz de sostener una nueva malla organizativa, dificulta las movilizaciones
étnicas.

5. La configuracion de los actores en movimientos indigenas

La configuracién de actores politicos depende de la estructura politica y es el resultado de la unién o la
discrepancia de diferentes actores politicos. La identidad y los vinculos organizativos constituyen también factores
importantes en sus decisiones (Kriesi, 2004). En los movimientos indigenas, las organizaciones indigenas, fueron el pilar
del movimiento social, mientras que los gobiernos, beneficiarios del sistema actual, fueron la oposicién al movimiento
social. Cabe destacar que las organizaciones internacionales, las ONG vy las iglesias, aunque no participan directamente
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en el movimiento social como espectadores, apoyan a los movimientos ayudandolos a sobrevivir fuera del sistema
politico.

En la década de 1980 aparecid la oportunidad politica, el neoliberalismo, lo que cambid la estructura de los actores.
Las politicas neoliberales provocaron muchas consecuencias. Primero, desapropiaron a los indigenas de recursos
naturales de sobrevivencia. En Chiapas, donde los indigenas representan més del 30% de la poblacién, 150.000
indigenas se quedaron sin hogar debido a actividades econémicas como la construccién de agua y la extraccién de
petréleo (Wu, 2004). Un gran numero de indigenas perdid sus tierras. Segundo, el neoliberalismo ha provocado un
“choque de civilizaciones”. El neoliberalismo no dejé espacio para la diferencia y muchas culturas nativas tuvieron que
asimilarse para sobrevivir. Esto significd la pérdida o amenaza de la identidad propia, lo que proporciond a los indios la
oportunidad politica de movilizarse socialmente para rechazar la asimilacién del capitalismo occidental (Chihualiaf,
2008). Lo mas importante es que en el transito del régimen estadocéntrico al nuevo régimen neoliberal, no solo se
dieron las condiciones para la aparicion de movimientos indigenas, sino que la crisis de los sistemas politicos les hizo
irrumpir como actores alternativos (Ramdn, 2016).

En México, la estructura politica habia sido muy estable bajo el dominio del Partido Revolucionario Institucional
(PRI), determinando la estabilidad del patréon de actores politicos, y la obediencia de los indigenas en este sistema. Sin
embargo, a medida que ocurrieron cambios en la sociedad internacional, el patrén de los actores politicos se hizo mas
susceptible de cambios. En el movimiento indigena, el neoliberalismo actué como desencadenante de oportunidad
politica. En 1986, algunos miembros importantes del PRI, liderados por Cuauhtémoc Cardenas, fueron expulsados del
partido por su descontento con las politicas neoliberales del gobierno de Miguel de la Madrid. Posteriormente,
Cérdenas vy sus seguidores formaron el Frente Democrdtico Nacional con otros partidos y organizaciones para abogar
por un nuevo gobierno que sustituyera al Partido Revolucionario Institucional (PRI). Y luego, como fruto del Frente
Democratico Nacional, el Partido de la Revolucion Democratica (PRD) se cred en 1989, pero como un partido incipiente,
no era capaz de desafiar el dominio del PRI. Seria dificil derrotar al PRI en poco tiempo, por lo que decidieron empezar
por las zonas marginales y las bases locales.

En cuanto a los indigenas, sus practicas politicas tradicionales estadn lejos, o incluso son incompatibles con el
sistema politico moderno y la lucha por el poder en los partidos politicos, lo que constituye uno de los factores que han
impedido la creacién de partidos politicos. Las practicas politicas tradicionales indigenas se caracterizan principalmente
por el modelo de comunidad, es decir, de toma de decisiones colectivas. El modelo representativo de la politica
moderna, daba a los indigenas, influenciados por las tradiciones culturales de la comunidad, la impresiéon de ser
delegados, sustituidos y excluidos. Estaban mas acostumbrados a las formas directas de participacion sobre la base de
la comunidad, que consideraban el verdadero “pueblo en el poder”.

Ademas, las discrepancias entre organizaciones indigenas dificultaron el desarrollo de los partidos politicos. En
Chiapas, las fuerzas indigenas estaban fragmentadas y no siempre estaban de acuerdo en objetivos e intereses, tan solo
en 1994, habia mas de 200 organizaciones campesinas indigenas independientes y aunque tuvieron algunas metas en
comun como la consigna por la tierra, no era suficiente para hacerles luchar por un movimiento social comun. Aunque
en 1994 el EZLN lanzé un movimiento social que recibidé una respuesta positiva y el apoyo de varias organizaciones
campesinas e indigenas, sus diferencias de identidad, planes especificos y objetivos pronto salié a la luz (Maya,
2013). Desecharon la idea de unién con otras organizaciones indigenas, asi como la opcidn de crear partidos politicos.

Las organizaciones internacionales proporcionaron un fuerte apoyo de la opinidn publica al movimiento indigena
Publicaron informes sobre las violaciones de los derechos humanos en Chiapas. El Servicio Jesuita de Refugiados, que
llevé mucho tiempo trabajando en Chiapas con los refugiados guatemaltecos, se horrorizé por lo que estaba ocurriendo
con los indios en Chiapas y envié un llamamiento urgente a la comunidad internacional (Ronfeldt, 1999). Escrutinios
internacionales similares presionaron sin duda al gobierno para que adoptara la negociacidn en lugar de la represion
para resolver los problemas.

En Peru, cabe destacar un grupo importante y la tendencia de movimientos indigenas: los cholos y la cholificacion.
Como define Bourricaud, el cholo no es un recién llegado, que reclama su lugar abriéndose paso entre el indio y el misti.
Explica que el cholo es el indio en via de ascenso y de cambio (Bourricaud, 2012). El cholo se desprende de la masa del
campesinado indigena, como un factor de adaptacion, cambio y transformacién que se produce desde fuera de la
sociedad indigena (Quero, 2005). Con la agudeza de la empatia, Bourricaud se arriesgd a dibujar al cholo como un
viajero que mantiene sus lazos, incapaz de desarraigo, aun cuando haya dejado definitivamente su pueblo de origen.
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“El fenédmeno contempordneo de cholificacién, es un proceso en el cual determinadas capas de la poblacién
indigena campesina, van abandonando alguno de los elementos de la cultura indigena, adoptando algunos de los que
tipifican la cultura occidental criolla, y van elaborando con ellos un estilo de vida que se diferencia al mismo tiempo de
las dos culturas fundamentales de nuestra sociedad, sin perder por eso su vinculacion original con ellas (Alfonso,
2015).” Es decir, la cholificacion implica los esfuerzos en “integrar” al indigena en el seno de la sociedad peruana. Con la
cholificacion la poblacién indigena se traslada a las ciudades, transformado tanto a las ciudades como a los migrantes
mismos, quienes rechazan la incorporacién a la cultura occidental.

Ya que una parte importante de indigenas como el grupo “cholo” se traslada a las ciudades, se puede ver que las
fuerzas indigenas estan descentralizadas. Se incorporaron en las politicas formales en un proceso gradual y obtuvieron
victorias politicas y electorales. Segun Bourricaud, Fujimori es super cholo, cuyo triunfo es de la cholificacion. La ironia
del asunto reside en que es un japonés. En realidad, eso muestra que los dos modelos culturales, el del indio tal como
fue definido por indigenistas y el del mestizo definido por los hispanizantes, se acabaron. La sociedad peruana es una
mezcla y Fujimori es la expresién inesperada, de este tipo de sociedad.? Si en el caso de Fujimori todavia existe
controversia, las victorias de Toledo y Castillo sin ningin género de duda, se deben en alto grado a la imagen de
“cholos” y el apoyo de los indigenas, lo que puede presentar una tendencia politica en Peru.

También por la cholificacién, algunos académicos dudan de la existencia de movimiento indigena, ya que las
formas de luchar o incorporarse de los indigenas en Perli son muy diferentes a las presentadas en otros paises de
Ameérica Latina. Es cierto que cuenta con formas similares que se pueden denominar “movimientos indigenas”, la
constitucién de COPPIP, Conacami, UNCA son los organismos mas tipicos y evidentes para defender los derechos
indigenas y realizar objetivos relacionados. Pero debido a la cholificacion, bajo el dominio del gobierno de Fujimori y
Toledo, los movimientos no se convertian en partidos politicos sino en organizaciones, en sistemas politicos.

Aparte del gobierno y las organizaciones indigenas, también hay otros actores importantes. Entre ellos, cabe
mencionar Sendero Luminoso. La amenaza de Sendero Luminoso contribuyé a la “mano dura” de Fujimori, cambiando
las relaciones entre el Estado y la sociedad. En torno a otros actores internacionales, la geografia facilité el intercambio
entre los movimientos en Perl y los paises andinos. Por ejemplo, CONACAMI estuvo influenciado por los procesos
experimentados por el movimiento indigena en Ecuador y Bolivia, con quienes mantenia intercambios de experiencias
entre lideres indigenas desde sus inicios (Luis, 2008). Es cierto que ayudaron a CONACAMI en construir un organismo
politico, pero eso no superd los factores pasivos para la formacion de un partido politico.

6. Interacciones de los actores en movimientos indigenas

Debido a las diferentes estructuras del Estado y configuracién de los actores, las interacciones de los actores en
movimientos indigenas son muy diferentes. Las interacciones son mas intensas en México que en Peru. En México, al
principio, el gobierno recurrié a la represién militar repetida. Segun el activista mexicano e indigena triqui Severo
Sanchez Gonzalez, entre 1987 y 1990 fueron asesinados mas de 500 indigenas triquis entre 1987 y 1990, siendo asi, que
él mismo huyd a los Estados Unidos en 1990 tras recibir amenazas del gobierno. El mundo quedd horrorizado por la
masacre de 45 indigenas en el pueblo de Acteal, Chiapas, México, el 22 de diciembre de 1997. Se informd que el autor
intelectual de la masacre era el alcalde del municipio de Chenalho (Wu, 2004).

El antagonismo constante con el gobierno y la vulnerabilidad de los movimientos indigenas dificultaron la
confianza de los zapatistas en el sistema politico. Como explicaron los zapatistas su costumbre de llevar mascaras:
“iPor qué llevamos mascaras? Hay que entender que somos los mas pobres, que estamos marginados, que no
confiamos en las autoridades. Aunque ahora somos auténomos, todavia tenemos miedo. Llevamos mascaras sélo
cuando estamos con gente de fuera (John, 2018)”. Sin embargo, les fue dificil rechazar la coalicién con el PRD cuando el
neoliberalismo amenazaba su supervivencia, cuando el PRD expresd un apoyo casi incondicional, y cuando las
negociaciones y la lucha armada de los zapatistas con el gobierno apenas fueron efectivas.

La alianza del EZLN con el PRD fue una prueba de sus esfuerzos por convertirse en una fuerza politica legitima,
pero dichos esfuerzos no dieron sus frutos. En 1996, el movimiento zapatista organizé una reunién para tratar las
reformas constitucionales pertinentes para el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, a la que
asistieron dirigentes sindicales, activistas e intelectuales de diferentes partidos politicos, entre ellos varios dirigentes

2 Véase: La Ultima entrevista a Francois Bourricaud. Available online: https://vdocuments.net/el-adios-al-maestro-la-ultima-entrevista-a-francoi
s-bourricaud.html (consultado el 10 de enero de 2022)
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del PRIy del PRD. En esta reunion, Cuauhtémoc Céardenas, y Lopez Obrador considerado candidato presidencial del PRD
en el futuro, se encontraron con el subcomandante Marcos para construir una nueva coalicidn electoral en 1997. En ese
momento, Marcos estaba convencido que, con la firma de los Acuerdos de San Andrés Larraizar, el EZLN podria
convertirse en una fuerza politica legitima y con ello, la posibilidad de ayudar a Cardenas a romper el monopolio del
poder del PRI en las elecciones. Sin embargo, el PRD firmé la ley electoral de 1996 unos meses mas tarde, renunciando
al acuerdo de coalicidn y dejando a los zapatistas en el aislamiento (Maya, 2013).

La derrota de la alianza con el PRD profundizé su desconfianza en el sistema actual. Los zapatistas renunciaron a
convertirse en una fuerza politica legitima y en la reunion organizativa de FLN (Fuerzas de Liberacién Nacional) del 13
de septiembre de 1997 prohibieron explicitamente a sus miembros presentarse a las elecciones institucionales (Maya,
2006). Esto profundizod las divisiones dentro del EZLN y entre el EZLN y otras organizaciones indigenas, ya que una parte
de ellos queria poder legitimar formas de lucha y crear partidos politicos de base étnica.

A diferencia de los zapatistas que seguian luchando armados, otro movimiento indigena, el movimiento de las
abejas, insistio en formas no violentas. En 1997, un gran nimero de miembros de las abejas, quienes se encontraban en
situacion de desplazamiento, fueron asesinados en su camino a la migracién durante la masacre causada por el
conflicto armado del EZLN con el gobierno. Esto reforzé la determinacion del movimiento de las abejas de oponerse a la
violencia. Tras la masacre, se unieron en una organizacidén que abogaba por la paz y la justicia desde la sociedad civil.
Para ello, crearon comités dentro de la organizacion con el objetivo de dialogar con el gobierno y abordar los problemas
de los desplazados por la guerra (Gonzalez, Patifio, 2016). Esto muestra las discrepancias entre movimientos indigenas.

En el caso de Perd, la confrontacion de los movimientos indigenas no fue tan radical, lo cual no quiere decir que en
Perl no acontecid la violencia, pues en la década de 1980, un fuerte conflicto armado dejo como saldo 70,000 victimas,
la gran mayoria de ellas campesinos quechua hablantes. La violencia politica desintegrd a sangre y fuego las estructuras
organizativas en gran parte de la sierra peruana, terminando ademas con el tejido de organizaciones campesinitas de
largo predominio entre las comunidades. A partir del afio 1990, se impuso en el pais una brutal reforma neoliberal, que
no encontré resistencia social. De esta manera, debido a la ausencia de oposicion, el neoliberalismo en el Peru se
convirti6 en un modelo de organizacién socioestatal hegemdnico (Ramodn, 2016). Ademas, debido a la falta de
identificacién en los ambitos publicos, millones de indigenas andinos optaron entonces por romper las fronteras de la
discriminacidn étnica por la via de la desindigenizacidn. La migracidn los convirtié en migrantes en las grandes ciudades,
lo que se puede denominar “cholificacion”.

La cholificacién, como una forma no violenta, cambié la sociedad y la politica en un proceso gradual. Como
menciona Anibal Quijano, los movimientos étnico-raciales o movimientos indigenas, se definen como movimientos de
rebeliéon contra la dominacién de grupos de origen étnico diferente (Quijano, 1982). En este tenor, la cholificacion
acabo con los modelos culturales antiguos dominantes y mostrd su presencia en toda la sociedad. Formaron el nuevo
contingente de asalariados industriales y comerciales urbanos, levantaron un nuevo movimiento sindical cuya
gravitacion en el debate politico nacional fue muy importante, y conquistaron decisiones legislativas que les permitian
negociar con algunas ventajas la venta de su fuerza de trabajo. Poblaron el aparato estatal de educacién en todos los
niveles, obligando al Estado a su rapida ampliacion. Ellos también poblaron las universidades estatales formando un
nuevo y mas amplio movimiento de estudiantes universitarios, con consecuencias profundas para el pais, comenzando
por la ampliacion brusca de nuevas capas medias (Quijano, 2005). De esta manera, realizaron una intensa movilidad
social ascendente como una clase.

Aparte de los cholos, hay que mencionar otro actor importante, Sendero Luminoso, que cambid la tendencia de los
movimientos indigenas entre las interacciones entre diferentes participantes. Sendero Luminoso provocé la guerra con
el gobierno, lo que destruyd las estructuras originales de poder en las areas indigenas, cambid la tendencia de los
movimientos indigenas y contribuyd el traslado de los cholos a la ciudad. Lo mds importante es que el incremento
de terrorismo y la violencia contribuyeron al control de poder de Fujimori. EI' 5 de abril de1992 Fujimori dio un golpe de
Estado que anuncid el largo ciclo autoritario de su gobierno. Algunos analistas prefirieron usar otros términos, tales
como los de dictablanda y democradura. Se hablé entonces de la figura de un triunvirato, compuesto por el presidente
Fujimori, el general Nicolds de Bari Hermoza, maximo jefe de las FFAA, y el asesor Vladimiro Montesinos, jefe del SIN
(Ramodn, 2016). Normalmente, las reformas neoliberales debilitan la autoridad del Estado, pero en Perd, la amenaza de
Sendero Luminoso les ayudd a controlar el poder y compensar la disminucidn de presencia del Estado.

Por esta razén, en las relaciones entre el Estado y la sociedad, el Estado continua siendo fuerte para gobernar a los
indigenas. Entonces, en Peru los organizaciones y movimientos similares a los de los paises andinos y México, se
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encontraron con mas dificultades en las luchas fuera de sistemas ante el contraste de fuerzas. De tal suerte, fue 6ptimo
qgue muchos organismos indigenas se presentaran como coordinadores, entre ellos, la Coordinadora Nacional de
Comunidades Afectadas por la Mineria (CONACAMI), una organizacidon importante enfrentada a las empresas mineras,
que se centrod en la defensa de los derechos de los pueblos indigenas que viven en comunidades cercanas a yacimientos
mineros. La organizacién intenté protegerlos de los posibles impactos negativos de la mineria. De las 6.000
comunidades de Peru, 3.200 estaban afectadas negativamente por la industria extractiva.

Intentaron incursionar en el ambito politico de partidos, tal como el caso Tambogrande, demuestra que las
alianzas contribuyeron a la reivindicacion de derechos de los afectados; por lo que las alianzas deberian ir mas alla de la
asesoria técnica. Se establecieron relaciones duraderas entre dos o mas actores sobre la base de necesidades e
intereses comunes. El resultado era la ampliacidn de las capacidades de la organizacidn para incidir positivamente en la
transformacion del conflicto (Luis, 2008). Las alianzas a nivel nacional e internacional se han establecido
fundamentalmente con ONGs que han aportado capacidades técnicas a los actores locales, han movilizado redes con
las comunidades y han acompafiado actividades de cabildeo de las organizaciones de afectados. En algunos casos ha
incluido alianzas con diversos congresistas, principalmente de las regiones donde se ubica el conflicto, y sectores de la
Iglesia Catdlica. Los acuerdos del segundo Congreso Nacional, mostraron el pensamiento y la accién institucional,
centrandolo en adelante en la defensa de los derechos de los pueblos indigenas y la intencién de participar activamente
en politica (Luis, 2008).

Sin embargo, en el proceso de participacidn politica, escasearon los esfuerzos por definir el rol de la organizacién,
siendo el problema la ausencia de “comunidad indigena” como idea en el propio pais donde ella se origind, lo que
provoco la ausencia de CONACAMI. En conflictos como el Cerro Quillish y la Zanja CONACAMI se mantuvo al margen ya
que la organizacién base en la region no era una protagonista de las protestas (Luis, 2008).

También hay que destacar la experiencia de la Coordinadora de Pueblos Indigenas del Peri (COPPIP). Se trata del
intento mas ambicioso ocurrido en el Peru dirigido a la conformacion de una organizacién indigena de alcance nacional.
Contribuyé mucho a la coordinacion entre los movimientos indigenas y el gobierno y se alié con el gobierno de Toledo.
Sin embargo, los problemas de corrupcion y falta de capacidad de gestion terminaron por deslegitimar a la instancia
creada con tal finalidad (Ramdn, 2016).

En conclusion, en la interaccidn entre los diferentes actores del caso mexicano, el gobierno adopté inicialmente
una estrategia de exclusion hacia el movimiento zapatista. El movimiento zapatista que era relativamente débil, unié
sus fuerzas en la resistencia. Utilizd la identidad indigena y su identidad cultural para construir un poder discursivo,
reforzar la opinidn publica, ocupar el terreno moral y obtener el apoyo de organizaciones internacionales y ONG. Bajo
esta presion, el gobierno optd por adoptar una estrategia de inclusidn, es decir, de cooperaciéon o asimilacion,
principalmente en forma de negociaciones con el EZLN y la firma del Acuerdo de San Andrés. Ademas, el Partido de la
Revoluciéon Democratica (PRD), no emitié un documento oficial en el que explicara las razones para aislar al EZLN
renunciando al acuerdo de coalicién en 1996, pero esto refleja que, dentro del sistema politico de la época, el
movimiento zapatista se convirtié inevitablemente en una victima de la lucha por el poder.

En el caso de Pert muestra lo contrario. Los movimientos indigenas en Peru tienen la tendencia de cholificacién, lo
que promueve el traslado a las ciudades, a actividades vinculadas al salario y al mercado. La desintegracién y la falta de
identidad debilitaron las movilizaciones en el nombre de los indigenas. Ello, dicho sea de paso, como respuesta ante la
siguiente interrogante: ¢ Porqué siendo Peru el pais con mayor poblacidn indigena en comparacidn con los demas paises
andinos, no cuenta en la actualidad con ninglin “movimiento indigena” importante?

7. Conclusiones

Iu

El actual “movimiento indigena” fue incubdndose en el mismo cauce del agotamiento de lo que la investigacion
social latinoamericana llamé la “crisis del Estado”, y que se constituyd y emergiéo en el mismo proceso de la
neoliberalizacion-globalizacion de la sociedad latinoamericana. Peter Evans menciona el término “autonomia
incrustada” (embedded autonomy) para definir las relaciones entre el Estado y la sociedad. “La autonomia” significa
que el Estado es capaz de tomar decisiones en forma independiente. Mientras que hay la autonomia “incrustada”
muestra que el Estado y la sociedad forman una relacidn institucionalizada y sinérgica, en la que el Estado y la sociedad
estdn estrechamente vinculados y ambos pueden desarrollarse (Evans, 2012).
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Las relaciones entre el Estado y la sociedad estuvieron influenciadas por las reformas neoliberales, una
oportunidad relevante para las movilizaciones indigenas. Entre los conflictos que suscitaron el neoliberalismo, destacan
los conflictos entre el Estado y la sociedad, aparte de los conflictos entre los indigenas y las empresas privadas, entre la
globalizacién y las civilizaciones antiguas. Con el transito al régimen neoliberal, los Estados entraron en crisis. La politica
neoliberal debilitd el autoritarismo, el poder del Estado y el control del Estado sobre las comunidades indigenas, lo que
cambio las relaciones entre el Estado y la sociedad, dando paso a los movimientos indigenas.

En el caso de México, hizo falta la coherencia y cohesidon entre el Estado y la sociedad. Sin duda, el gobierno
autoritario tuvo la “autonomia” de tomar decisiones para liberarse de las fuerzas de la sociedad. Los sistemas politicos y
el poder monopolizado de partido no dejaron espacio para las fuerzas nuevas politicas. Sin embargo, su “autonomia”
no era “integrada”, se necesitd una red de vinculos estrechos entre el Estado y la sociedad, que no incluyé a la mayoria
de los campesinos y personas de clases bajas. Debido a la falta de las vias institucionales para expresar sus demandas,
muchos movimientos indigenas se vieron obligados a optar por sus formas propias sin los partidos politicos.

En el caso de Peru, la permisibilidad del sistema electoral y altos indices de solidez del sistema de partidos
proporcionan las condiciones de formar los partidos étnicos. Sin embargo, debido a los modelos culturales, la falta de
identidad y la desintegracién dificultaron las formaciones de partidos étnicos. Ademas, la confrontacién entre Sendero
Luminoso y el Estado cambié las estructuras de poder en muchas comunidades indigenas. Ambos factores promovieron
el desarrollo de la cholificacion. A diferencia de México, la cholificacién asimismo contribuyé a los intercambios entre el
Estado y la sociedad en forma de “autonomia incrustada”. Por las razones mencionadas, el neoliberalismo se hizo
hegemonico sin confrontar tantas resistencias.

A lo largo de la historia del movimiento indigena, los zapatistas han insistido en una forma de lucha, renunciando a
elecciones, toma del poder y formacidn de partidos politicos. Pero al cumplir la transicién democratica, los zapatistas
también estan explorando la posibilidad de participar en los sistemas politicos. El 14 de octubre, durante el V Congreso
Nacional Indigena en San Cristébal de Las Casas, el EZLN anuncié una decision histdrica: apoyaria a una mujer indigena,
Maria de Jesus Patricio Martinez, como candidata independiente en las elecciones presidenciales del afio 2018. Aunque
no era zapatista propiamente dicha, los 25 millones de indigenas de México simpatizaron con su postura critica en
contra de los megaproyectos como la deforestacion y la mineria, y con sus propdsitos de universalizacion de la salud y
la educacién. Tuvo un impacto directo en las 28 regiones dominadas por los pueblos indigenas, que representaron
alrededor del 1% del electorado potencial (Rasec, 2017).

Esto sugiere que los zapatistas parecen haber llegado a ver la participacidon en las elecciones como un lugar de
resistencia y lucha, dejando las armas. Aunque en el pasado los zapatistas habian expresado su deseo de no participar
en las elecciones estatales, al elegir un candidato presidencial de manera independiente, demostraron su interés por
desemperiar un papel mayor en la politica mexicana en el marco de la democratizacidon. Aunque las probabilidades de
ganar la presidencia fueron pocas, dicho esfuerzo contribuyé a orientar su actividad politica y fue un importante paso
para insistir en la reivindicacién de los derechos de los pueblos indigenas en la agenda nacional.

De hecho, su participacién es ventajosa en las elecciones y en la politica de los partidos. Su caracter inclusivo ha
proporcionado una plataforma para todos los grupos explotados en México, incluidos los grupos antisexistas,
antirracistas y antineoliberales, entre otros. Lo cual es ideal para visibilizar sus carencias en miras de obtener mas apoyo,
a diferencia de otros grupos o partidos politicos que no pueden replicar lo mismo. Si logran formar partidos de base
étnica, pueden transferir el poder politico desde la oficina del presidente en el corazén de la Ciudad de México, a las
calles y las zonas rurales. Este nuevo modelo de representacion democratica es mds inclusivo, consultivo y participativo.

Sin embargo, existen ciertos riesgos asociados a la formacidn de partidos étnicos. En un articulo, Keith Belkat
identifica la falta de intenciéon de tomar el poder del Estado como una de las siete caracteristicas de los actuales
movimientos sociales en América Latina. En su opinion, los movimientos sociales adoptan esta postura para mantener
su caracter autonomo, independiente del poder del Estado, y asegurarse asi de que no se extingan como resultado de
su cooptacion. Ples, una vez que pasan a formar parte del gobierno central o local, se comprometen con las
autoridades, dejando de ser la vanguardia de los pobres y perdiendo el apoyo popular y entrando en declive (Huang,
2006).

Esto también explica por qué no se constituye el partido étnico en Peru. El movimiento indigena representaba a la
raza india, cuyo desarrollo dependia en gran medida del apoyo del pueblo indigena. Los cholos mantienen las relaciones
con los indigenas, mientras tanto participan en el sistema politico en un proceso gradual. Ellos han llegado a albergar
mas del 70% de la poblacién urbana de Peru y a significar la experiencia social, cultural y simbdlica central del Peru. Las
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experiencias de Toledo y Castillo ya han probado esto. En el ascenso de movilidad social de cholos, se ve la integracidn
nacional, el reconocimiento y la confianza entre peruanos como una ética del progreso.
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