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RESUMEN

Este articulo examina el papel potencial de China en la transicién ecolégica de Brasil, identificando
tres areas clave de cooperacién: flujos y mercados ecolégicos, tecnologias verdes y politicas
industriales y ambientales. Al segmentar la transicion ecolégica en estos ejes, se busca comprenderla
como un sistema complejo que evoluciona en multiples dimensiones y proyectos interrelacionados.
Los ejemplos presentados destacan los avances logrados y las posibles vias para promover politicas
hacia una economia baja en carbono. Se plantea la hipétesis de que la cooperacion con China puede
acelerar la transicion ecoldgica de Brasil en tres sistemas principales: 1) industrializacion ecolégica e
inversiones; 2) acuerdos politicos y politicas conjuntas; y 3) transformacion tecnologica. El estudio
ofrece una comprension profunda del complejo contexto de las inversiones y la cooperacién de China
en la industrializacién ecoldgica y las tecnologias, mediante un analisis exhaustivo de disposiciones
legales, politicas gubernamentales y acuerdos internacionales.
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ABSTRACT

This chapter aims to examine China's potential role in Brazil's ecological transition process, identifying three
fundamental areas of cooperation: ecological flows and markets, green technologies, and related industrial and
environmental policies. By segmenting the ecological transition into these axes, the chapter seeks to understand
it as a complex system that evolves over time across multiple dimensions and projects, which gradually adapt
and intertwine. The examples mentioned in the work highlight the progress made so far and possible pathways
to advance transition policies toward a low-carbon economy. The discussion leads to the hypothesis that Brazil's
ecological transition process can be accelerated through cooperation with China in three main systems related
to ecological transition: 1) cooperation between China and Brazil in ecological industrialization and investments;
2) political agreements and policies between China and Brazil; and 3) cooperation between China and Brazil in
technological transformation. The study provides a deep understanding of the complex context of China's
investments and cooperation in ecological industrialization and technologies through a comprehensive analysis
of legal provisions, government policies, and international agreements.
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1. Introduccion

En los ultimos afos, el cambio climatico ha surgido como una preocupacion global esencial, atrayendo
la atencién de varias naciones alrededor del mundo. La transicion energética, un imperativo multifacético,
exige no solo innovacion tecnolégica, sino también la articulacién de metas ambiciosas. Un objetivo esencial
en este sentido es limitar el calentamiento global a 1,5 grados Celsius, meta que ha captado la atencién
significativa de los paises en desarrollo, que se han esforzado en colaboracidn, particularmente en el &mbito
de las nuevas energias. A pesar de los desafios impuestos por el contexto, varios paises en desarrollo,
incluidos China y Brasil, han demostrado un progreso notable en su transicion hacia fuentes de energia
renovable.

China es un gran productor y consumidor de energia y emisor significativo de gases de efecto
invernadero, principalmente debido a su uso extenso de carbén. Sin embargo, al mismo tiempo, el pais es
lider global en inversién en energia limpia, con la mayor inversién en tecnologia de bajo carbono, la mayor
capacidad instalada para energia edlica y la mayor exportacién de paneles solares fotovoltaicos en todo el
mundo (Estevo, 2020). A pesar de ser una economia dependiente del carbon y que sus emisiones sigan
aumentando, esto esti ocurriendo de forma mas lenta, lo que lleva a los analistas a prever un pico de
emisiones aun en esta década.

Brasil posee un grado considerable de biodiversidad y abundantes recursos naturales. En las ultimas
décadas, estas caracteristicas, junto con el papel de liderazgo asumido por el pais, lo han transformado en
un participante relevante en la gobernanza global del cambio climético. El pais cuenta con una extensa area
de paisajes protegidos, acompafada por una gama integral de politicas y estrategias orientadas a la
preservacion de su patrimonio natural y a la adaptacién a los impactos del cambio climatico. Las emisiones
sustanciales de carbono del pais, la amplia biodiversidad, los considerables recursos hidricos, el vasto
territorio, la numerosa poblacién y la significativa economia posicionan a Brasil como un actor fundamental
en la gobernanza ambiental global (Barbi, 2016). En este sentido, la transicion hacia fuentes de energia
renovable en Brasil ha avanzado significativamente, con un aumento en la participacién de biomasa, energia
edlica y solar. No obstante, es necesaria la adopcién de tecnologias adicionales para lograr una
descarbonizacion completa. El potencial del pais para producir hidrégeno y biocombustibles a bajo costo lo
posiciona como un lider en el campo de la transicion energética.

El presente capitulo explora el alcance de la cooperacion sino-brasilena en el desarrollo de nuevas
energias, abarcando el intercambio de equipos, contratacién de proyectos, inversiones, fusiones vy
adquisiciones, capacidad de producciéon y avances tecnolégicos. En este contexto, es imperativo considerar
el impacto potencial de esta nueva colaboracién en la transicidon energética de Brasil. La cuestion central
que orienta este capitulo es si China puede desempenar un papel significativo en la transicion energética de
Brasil.

Diversas aproximaciones se han adoptado en la literatura existente sobre este tema: Leite y Vanderlei
(2017); Vanderlei (2018), Hiratuka (2018), Cui y Zheng (2019), Cuperstein (2014), Hochstetler y Kostka
(2015), Cavalcante (2018), Silveira (2019), Tang (2017), Da Silva (2019), Becard y Macedo (2014), Schutte y
Debone (2017), Ferreira, Santos y Neves (2019), Husar y Best (2013), Becard, Lessa y Silveira (2020), Kroetz,
Sanchez-Badin y Sato (2022), Picchi y Spellmann (2023). En términos generales, los estudios citados
anteriormente indican que factores concomitantes facilitan la comprensiéon del aumento exponencial de
inversiones chinas en el sector eléctrico brasilefio. Entre ellos, pueden destacarse la implementacién de la
estrategia "Going Global" de China, la abundancia de recursos naturales y energéticos en Brasil, y la
presencia de condiciones de mercado favorables.

Los estudios existentes indican una escasez de andlisis que se centren en la relacién energética bilateral
de China con otros paises y en las intersecciones de la transicién energética en esos lugares. Nunes et al.
(2023) analizaron las consecuencias del proceso de descarbonizacion de China para la elevacion de los
estandares socioambientales de inversidn extranjera directa (IED) y de financiamiento chino en el exterior,
especialmente en América Latina. Ademas, hay una laguna en la literatura existente sobre la cooperacién
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energética sino-brasilefa y sus consecuencias o impactos en el proceso de transicién energética. El presente
capitulo pretende, por tanto, abordar este vacio, ofreciendo un anélisis mas completo del tema.

2. Contextualizacion

La transicién hacia fuentes de energia renovables presenta oportunidades y desafios interconectados
para los paises, particularmente en términos de seguridad energética, competitividad econémica y
sostenibilidad ambiental. La geopolitica de la energia es compleja, y los recursos energéticos y la
infraestructura juegan un papel significativo en las relaciones internacionales y la dindmica del poder global
(Cherp et al., 2011).

China ha desempefiado un papel particularmente importante en la reorganizacién de los mercados de
tecnologias involucradas en transiciones de energia limpia, ya que es un proveedor cada vez mas relevante
de productos intermedios y finales en tecnologias de bajo carbono, una fuente de demanda por dichas
tecnologias y un inversor en investigaciéon, desarrollo e implementacién de tecnologias de bajo carbono
(Meckling & Hughes, 2018). China ha hecho progresos significativos en la implementacién de un enfoque
estratégico para el sector energético, convirtiéndose en un lider global en el desarrollo de tecnologias
renovables, como vehiculos eléctricos, paneles solares y turbinas edlicas, que estan relacionadas con la
transicion energética y el cambio climatico (Barbosa, 2020; Teixeira & Rossi, 2020). El gobierno chino
planifica meticulosamente sus actividades energéticas de acuerdo con varias directrices, incluyendo
innovacion tecnoldgica, estrategias de seguridad energética y la creacién de un sistema energético moderno,
de bajo carbono vy alta eficiencia (Huang & Bailis, 2015; Barbi, 2016).

La transicion energética de China es un proceso multifacético que requiere un delicado equilibrio entre
crecimiento econdémico y preocupaciones ambientales. Esto se agrava ain mas por la interdependencia del
pais con otras naciones y su integracién en el sistema energético global. El concepto de interdependencia
politica ofrece una lente analitica valiosa para comprender el papel de la energia en la relacién politica entre
Brasil y China, particularmente en el contexto del proceso de transiciéon energética de Brasil. La direccion
de la difusién de politicas entre los dos paises es fundamental para determinar el caracter de su relacién
general (Sattich et al, 2021). En consecuencia, el papel pionero de China en tecnologias de energia
renovable, cadenas de suministro verdes y cooperacién internacional es crucial para facilitar la transicion
energética de otras naciones en todo el mundo (Bian et al., 2024).

Segun Rubio y Jauregui (2022), las transiciones energéticas son cada vez mas reconocidas como un
impulsor significativo de las relaciones entre los estados y otros paises. Esta afirmacion se basa en la premisa
de que las transiciones energéticas son impulsadas por transformaciones sociales, como el desarrollo
socioecondémico y las revoluciones tecnolégicas. La necesidad de esas transiciones ha resultado en la
evolucién de tres sistemas?: 1) industria, comercio e inversién; 2) accién politica y politicas publicas; y 3)
transformacién tecnologica.

A la luz de los puntos mencionados anteriormente, es imperativo considerar el potencial de la
cooperacion energética para facilitar la transicién energética de otras naciones. La nocion de una transiciéon
energética como un impulsor cada vez mas pertinente de las relaciones entre ciertos estados y otros paises
proporciona un contexto para la inversién china en proyectos relacionados con la energia en Brasil. En este
sentido, en las préximas secciones, serd importante analizar el impacto de la presencia china en la transicion
energética brasilefa en los tres sistemas mencionados anteriormente: industria, comercio e inversién; accién
politica y politicas publicas; y transformacién tecnologica.

La investigacion tiene una naturaleza cualitativa y emplea un estudio explicativo basado en estadisticas
descriptivas. El objetivo de este breve andlisis no es formular generalizaciones o identificar un Unico patrén
de accién estratégica de China en procesos de transicién energética en otros paises. Las cuestiones iniciales

2 En este sentido, la transicién energética no puede limitarse a la generacion y el consumo de energia de fuentes de bajas emisiones de
carbono. Representa una transformacion estructural fundamental en el sistema energético, con el objetivo de reducir las emisiones de
carbono, promover la adopcion de fuentes de energia mas limpias y sostenibles y adaptarse a nuevas tecnologias y practicas que impulsen la
eficiencia energética y la descarbonizacién en diversos sectores de la sociedad y la industria.
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de la investigacion seran abordadas a continuacién, basadndose en la literatura especializada existente en
este campo. El objetivo es describir casos (sistemas de transicion energética) de forma sintética, sin ignorar
la complejidad de cada caso individualmente y las implicaciones tedricas de los hallazgos.

Ademas de la introduccion (1) y esta contextualizacidn (2), el texto se divide en otras dos secciones: la
seccion 3 discute los factores que pueden hacer que China sea importante en ese proceso, considerando
los tres sistemas de transicién energética (industria, comercio e inversion; acuerdos y politicas publicas; y
transformacion tecnoldgica); y, por ultimo, la parte 4 analiza algunos de los desafios y caminos para
consolidar el proceso de transicion energética brasilefio a través de la cooperacion bilateral con China,
presentando recomendaciones finales.

3. La cooperacion bilateral (2010-2021) y el papel de China en la transicion energética de
Brasil

Los desarrollos recientes en el compromiso climatico de Brasil y las caracteristicas del pais sugieren el
potencial para promover una transicion hacia una economia de bajo carbono mediante la integracion de
energia sostenible a escala continental. Esta iniciativa tiene el potencial de obtener apoyo de un bloque
significativo de paises emergentes, como China, el principal socio comercial de Brasil.

El cambio de postura de China con respecto al cambio climatico, abarcando su transiciéon energética,
estd motivado por factores que incluyen solidaridad con naciones vulnerables, mantenimiento de la
legitimidad, asuncién de un papel propositivo en el establecimiento de normas y definicion de estandares, y
respuesta a presiones internas (Moreira & Ribeiro, 2016; Estevo, 2020). El impulso para estas acciones
también se atribuye a intereses econdémicos, el deseo de mejorar la imagen global y la intencién de asumir
mayores responsabilidades en las negociaciones climaticas multilaterales®. En este sentido, en los Ultimos
anos, China ha expresado preocupaciones sobre la sostenibilidad de sus inversiones en el extranjero (Estevo,
2020; Weins, et al., 2023). Este nuevo momento para el pais se refleja en sus relaciones bilaterales con otros
paises, como Brasil.

El historial de inversiones de China en Brasil es un fenédmeno reciente. Durante la década de 1990 e
incluso antes de 2010, el volumen se mantuvo minimo. Sin embargo, hubo un aumento notable entre 2005
y 2006, cuando el volumen crecié de US$ 670 millones a US$ 1,63 mil millones, tras el relanzamiento de la
asociacion estratégica bilateral, iniciada inicialmente en 2004 (Busilli & Jaime, 2021). Solo a partir de la
segunda década del siglo actual, el flujo de inversiones comenzé a crecer considerablemente (lbid). Este
aumento también esta relacionado con el incremento del comercio bilateral. En 2021, las empresas chinas
invirtieron US$ 5,9 mil millones en Brasil, el mayor valor desde 2017, representando un aumento del 208%
con respecto a 2020. Este desarrollo interrumpié una tendencia que habia estado en vigor desde 2019
(Cariello, 2021, 2022). Los EE.UU. también ocupan una posicion destacada en el ranking de inversiones en
Brasil. Sin embargo, un analisis de la serie histérica desde 2010 revela que el flujo de inversiones chinas ha
superado consistentemente al de otros paises en casi todos los afnos desde entonces.

En este sentido, China se encuentra entre las principales fuentes de inversion extranjera directa en
Brasil, con una presencia creciente en sectores relevantes de la economia nacional, como energia, mineria,
siderurgia y agronegocios. Ademas, ha habido una diversificacion de las inversiones chinas en el pais hacia
areas de telecomunicaciones, transporte, maquinaria, servicios bancarios e infraestructura (Bona & Paez,
2022). Una tendencia perceptible de estos proyectos de inversion es la orientacion hacia el sector de
servicios, con algunos de estos proyectos integrandose directamente en el sector primario, incluyendo el
comercio de productos primarios, soluciones tecnolégicas y la comercializacién de fertilizantes. Sin embargo,
las inversiones chinas en Brasil presentan un perfil andlogo al de sus exportaciones: robustas, pero poco
diversificadas (Cariello, 2022).

3 Ademas, las preocupaciones por la contaminacién y la vulnerabilidad a eventos climaticos extremos se han identificado como motivadores
claves para la adopcién de medidas que busquen mejorar la calidad de vida y garantizar la seguridad de la poblacion.
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En el periodo de recuperaciéon econdémica que siguié a la pandemia en Brasil, el stock de IED de China
en el pais crecié en US$ 7,1 mil millones en 2021, lo que representa un aumento del 31% con respecto a
2020. En términos comparativos, China ocupa la 8% posicion en el ranking de inversores en Brasil y sigue
siendo el principal inversor asiatico en el pais en 2021, por delante de Japén, Corea del Sur e India
(ApexBrasil, 2023).

En el periodo de recuperacién econémica que siguié a la pandemia, la combinacién de la demanda china
de materias primas y los abundantes recursos naturales de Brasil sirvieron de base para la asociaciéon
econdmica entre los dos paises en las ultimas dos décadas (Busilli & Jaime, 2021). En este sentido, desde
2012, el sector eléctrico ha recibido la mayor inversion china en el pais, tanto en nimero de proyectos como
en volumen de recursos invertidos. Como se muestra en el grafico 1, durante el periodo analizado (2007 a
2022), las empresas chinas fueron responsables del 45,5% de la inversion total en el sector eléctrico, ademas
de una participacion del 30,4% e inversiones que sumaron US$ 21,7 mil millones en la extraccidn de petréleo
y gas. En total, se anunciaron 310 proyectos en Brasil por empresas chinas, con un potencial de inversion
superior a US$ 120 mil millones. De estos, 235 fueron completados, totalizando un stock de US$ 71,6 mil
millones (Cariello, 2022). En Brasil, el stock de IED de China crecié en US$ 7,1 mil millones en 2021,
representando un aumento del 31% con respecto a 2020. En términos comparativos, China ocupa la 82
posicion en el ranking de inversores en Brasil y continla siendo el principal inversor asiatico en el pais en
2021, por delante de Japon, Corea del Sur e India (ApexBrasil, 2023).

Electricity

M Oil extraction

M Extraction of metallic minerals
Manufacturing industry

B Infrastructure projects

M Other

Gréafico 1. Stock de inversion china en Brasil por sector, 2007-2022
Fuente: Cariello, 2023.

Segun el informe del CEBC, en 2021, el 54% de los proyectos se ejecutaron mediante fusiones y
adquisiciones, con un enfoque especial en el sector de la tecnologia de la informacién. Las operaciones que
implican inversiones de capital para la construccién de nuevos emprendimientos o la expansién de los
existentes (greenfield) representaron el 46% del total, siendo el 92% realizadas en el sector eléctrico,
principalmente a través de obras de expansion de las empresas China Three Gorges y State Grid (CARIELLO,
2022).

De acuerdo con Myers, Melguizo y Wang (2024), las empresas chinas poseen participaciones
accionarias en 304 plantas de energia en Brasil, representando el 10% de la capacidad total de generacién
de energia del pais. Esta relacién se ha intensificado en la ultima década. Por ejemplo, entre 2005 y 2015,
el sector energético brasilefio recibio inversiones de China que totalizaron US$ 27,850 mil millones, siendo
la mayor parte dirigida a los sectores de combustibles fésiles y transmisién de energia (Cavalcante, 2018).
Es importante destacar que esta participacién ocurre a través de inversiones, proyectos de construccion y
préstamos (Barbosa, 2020).

La primera gran inversién financiera de empresas chinas en el sector eléctrico brasilefio ocurrié en 2009,
cuando el Banco de Desarrollo de China (CDB) otorgd préstamos bilaterales de US$ 10 mil millones a
Petrobras durante 10 afios para financiar su plan de inversiones, incluyendo bienes y servicios comprados a
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China (Cavalcante, 2018). En el sector de transmision, la State Grid Corporation of China (State Grid) realizo
la inversion inicial mas significativa, que involucré la adquisicion de siete empresas brasilefias. Este
movimiento estratégico presentd una oportunidad valiosa de aprendizaje operativo y transferencia de
tecnologia en el sector energético de Brasil (Ibid). Sinochen adquirié una participacién del 40% en el campo
petrolero de Peregrino, en la Cuenca de Campos. Mas recientemente, CNPC y CNOOC aseguraron intereses
significativos en la exploracién de petréleo en aguas profundas durante una serie de subastas realizadas en
noviembre de 2019 (Nascimento et al., 2021).

El sector de petrdleo y gas (O&G) es uno de los principales receptores de inversiones chinas en Brasil,
representando el 30,4% del total (Cariello, 2023). En 2021, el petréleo y el gas brasilefios fueron
responsables del 85% de los US$ 5,9 mil millones que las empresas chinas invirtieron en Brasil (Ibid). Ademas
del sector de petréleo y gas y transmision, las corporaciones energéticas chinas han demostrado un interés
creciente en energias renovables (Cavalcante, 2018; Barbosa, 2021a). En 2019, el enfoque de la inversion
china estuvo en centrales hidroeléctricas (71%) y edlicas (17%), con 11,798 MW y 2,888 MW de generacion
de energia, respectivamente (Barbosa, 2021a). Las fuentes restantes, incluyendo biomasa, energia solar,
petréleo y carbdn, representaron el 5% (759 MW), 4% (680 MW), 3% (532 MW) y 1% (79 MW),
respectivamente (Barbosa, 2020; 2021a).

En 2018, la mayoria de los proyectos de inversion chinos en Brasil se centraron en la generacion,
transmision y distribucidén de electricidad (Cariello, 2021). Un nimero creciente de empresas chinas ha
ingresado al mercado brasilefio, como Sinopec, State Grid, Sinochem, CNOOC y CNPC (Nascimento et al.,
2021; Cumaru, 2023). La experiencia que China ha desarrollado en las Gltimas décadas puede permitir a
Brasil explorar diferentes caminos econémicos, tecnolédgicos y ambientalmente sostenibles a medida que
construyen su transicion energética, ademas de sus inversiones en nuevas plantas de generacién de energia
en Brasil (Cumaru, 2023).

Recientemente, ambos paises iniciaron discusiones con el fin de establecer un fondo para financiar el
desarrollo de la industria verde y la energia renovable en ambos paises. El fondo se utilizard para la
recuperacion de bosques y el desarrollo de una economia mas sostenible, incluyendo la produccién de
hidrégeno verde. China se ha comprometido a alcanzar la neutralidad de carbono, un objetivo que requerira
inversiones sustanciales en activos de energia renovable, incluyendo en Brasil.

En la siguiente seccién, analizaremos las posibles contribuciones de China para la transicion energética
brasilefia. Esta seccién abordarad lo siguiente: ;cudles son las contribuciones de China a la transicién
energética de Brasil en las areas de industria, comercio, inversiones, acuerdos, politicas y transformaciones
tecnolégicas?

3.1 Industria, comercio e inversiones

Hasta 2019, al menos 14 empresas chinas del sector eléctrico habian invertido o estaban involucradas
en proyectos de construccion en Brasil por un valor de 36,5 mil millones de USD (Barbosa, 2021a). La mayor
parte de las inversiones se destiné a fuentes renovables, como la energia hidroeléctrica y edlica (Barbosa,
2021b). La capacidad hidroeléctrica instalada por China en Brasil es de 11,8 GW, representando el 70% del
total de las empresas chinas, con 93 presas dispersas en 11 estados (Barbosa, 2021a). Entre los proyectos,
la China Three Gorges, la mayor operadora hidroeléctrica del mundo, invirtié 505 millones de USD en Brasil
en agosto de 2015, cuando adquirié una serie de plantas hidroeléctricas (Barbosa, 2021a). En el primer
semestre de 2018, las inversiones chinas confirmadas en Brasil mas que se cuadriplicaron en comparacion
con el mismo periodo del afio anterior (Barbosa, 2020).

En cuanto a la energia edlica y solar, China es el mayor productor mundial de ambas. Lider global en
generacion y equipos de energia solar, las empresas chinas han mantenido una presencia significativa en el
sector brasilefio de energia solar, principalmente a través de licitaciones, con el objetivo de ampliar su
participacion en el mercado (Lau & Jodas, 2022). En este sentido, numerosas empresas chinas realizaron
inversiones sustanciales en Brasil, estableciendo instalaciones para la fabricacién de paneles fotovoltaicos,
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baterias, inversores y otros productos relacionados, abarcando tanto grandes generadores de energia como
consumidores finales (Ibid).

Es evidente que estas empresas poseen ciertas ventajas competitivas sobre las empresas brasilefias en
este mercado, como la preeminencia de China en la fabricacién de equipos y generacion de energia solar, lo
que permite a las empresas chinas introducir soluciones y tecnologias innovadoras en el sector en Brasil
(Lau & Jodas, 2022). Ademas, la experiencia de las empresas chinas en manejar mercados complejos y
burocraticos puede ayudarles a superar los desafios impuestos por el mercado brasilefio (Barbosa, 2020).
Sin embargo, es fundamental reconocer que las empresas brasilefias también poseen ventajas competitivas,
incluyendo su familiaridad con el mercado local y su capacidad para ofrecer soluciones personalizadas a los
clientes.

En los ultimos afnos, ha habido un aumento significativo en la inversion china en energia eélica en Brasil,
lo que ha llevado a que ambos paises se conviertan en lideres globales en el area. En 2019, las empresas
chinas poseian el 16% de la capacidad edlica y el 21% de la capacidad solar de Brasil, totalizando 2.822
megavatios. La empresa China General Nuclear Power Group (CGN) adquirié dos plantas de energia solar y
seis parques edlicos en Brasil, convirtiéndose en uno de los mayores proveedores de energia limpia en el
pais (Andreoni, 2019). Es notable que Brasil posee un considerable potencial para la generacién de energia
edlica econdmica, con la utilizacion media de plantas edlicas en el pais excediendo significativamente la de
otros paises* (China to augment Brazil's green energy, s.d.-b). La base de la cooperacion del sector edlico
sino-brasilenio es predominantemente comercial, con desafios relacionados con derechos de propiedad
intelectual y canales restringidos de transferencia de tecnologia (Nascimento, et al., 2021).

El escenario que se establece es el de un mercado energético brasilefio compartido por algunas de las
principales empresas chinas, especialmente las del sector de energia de bajo carbono. Ademas de las
empresas mencionadas, como se ilustra en la Tabla 1, hay otras que tienen intereses en una variedad de
fuentes renovables, incluyendo solar, edlica, hidroeléctrica y de biomasa (Barbosa, 2020; Nascimento et al.,
2021).

Solar Edlica Hidro Biomasa
State Grid State Grid State Grid
CTG CTG CTG
CGN CGN CLAI Fund COFCO
Canadian Solar Atlantic Energias Renovaveis Zhejiang Energy
SPIC Atlantic Energias Renovaveis SPIC

Tabla 1. Empresas chinas que operan en Brasil (por fuente de energia)
Fuente: Elaboracion propia con base en Nascimento et al (2021) y Barbosa (2021a).

En el contexto del sector manufacturero, la expansién del parque fotovoltaico brasilefio es impulsada
por la importacién de paneles solares de Asia, especialmente de China, Vietham y Malasia. Estimaciones
indican que la participacion de médulos solares importados supera el 95% de la demanda. El 5% restante se
ensambla en Brasil con células de silice importadas. En el primer trimestre de 2022, las importaciones de
paneles solares sumaron 1400 millones de USD, marcando un aumento del 193% en relacién con el mismo
periodo del afio anterior. En 2021, las importaciones totalizaron 2000 millones de USD. La mayoria de estos
modulos proviene de importantes fabricantes chinos, como Jinko, BYD, JA Solar, Trina y Canadian Solar,
resaltando el papel preeminente de China en la cadena de valor global (Nascimento et al., 2021).

Como se observa en la literatura (Baumann et al., 2021; Barbosa, 2021a), las empresas de energia chinas
tienden ainvertir en paises que poseen ventajas naturales o una riqueza de recursos naturales. Vale destacar
que la presencia china en la regién noreste de Brasil, que exhibe un considerable potencial para la generacién
de energia solar y edlica, estd concentrada entre empresas como CGN, CTG, SPIC, Atlantic Energias
Renovaveis y Canadian Solar (Nascimento et al., 2021; Barbosa, 2021a). Debido al alcance limitado de este

4Véase: China to augment Brazil's green energy. (s.d.-b). China Daily Website - Connecting China Connecting the World. Disponible en:
https://www.chinadaily.com.cn/a/202304/14/WS6438a929a31057c47ebbaOe8.html.
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capitulo, no sera posible proporcionar un andlisis detallado de cada caso, pero estudios posteriores podran
abordar este tema.

3.2 Acuerdos politicos y politicas publicas

Entre 1990 y 2020, Brasil y China firmaron 18 acuerdos bilaterales sobre energia. De estos, 10
demuestran el interés de las partes en abordar la cuestion energética desde una perspectiva de
sostenibilidad ambiental (Feitosa et al., 2022). Se identificaron otros 87 acuerdos entre las dos naciones, de
los cuales 21 abordaban cuestiones relacionadas con la energia. Cabe destacar que una proporcion
significativa de estos acuerdos, es decir, mas del 45%, se ejecutd durante los dos mandatos iniciales de la
presidencia de Lula, entre 2002 y 2010 (Ibid).

La cooperacion energética Brasil-China ha evolucionado a lo largo del tiempo para incluir nuevos temas,
como la energia edlica y solar, que surgieron en el ultimo afo del segundo mandato de Lula (2010) y
continuaron durante la administracion de Dilma Rousseff (2011-2015). Un aspecto notable de la politica
exterior del gobierno de Lula es la prominencia de los biocombustibles en todos los acuerdos firmados desde
2006. Esto estd en consonancia con el enfoque estratégico del gobierno de Lula en promover
biocombustibles como un sustituto de los recursos fésiles. En 2012, los gobiernos de Brasil y China firmaron
un acuerdo sobre desarrollo sostenible que menciona el tridngulo de la sostenibilidad y afirma que la energia
desempefia un papel importante en el desarrollo econémico y social de ambos paises (Feitosa et al., 2022).

En el contexto de la relacion sino-brasileia, se firmaron varios acuerdos, alcanzando un estatus seminal
en el &mbito de la energia. El primero de ellos es el "Memorando de Entendimiento sobre el Establecimiento
de la Subcomisiéon de Energia y Mineria de la Comisién Sino-Brasilefia de Alto Nivel de Concertacion y
Cooperacién", establecido en 2006. Esta subcomisiéon tiene como objetivo promover la cooperacién, el
intercambio de informacion, fomentar asociaciones, compartir experiencias y tecnologias y desarrollar
proyectos conjuntos en estas areas. Desde su creacion, el subcomité ha sido responsable de desarrollar la
cooperacion entre Brasil y China en estas areas. El alcance del subcomité abarca una amplia gama de
esfuerzos cooperativos, incluyendo, entre otros, los sectores de petréleo y gas, energia renovable,
biocombustibles y electricidad. Un aspecto fundamental de su funcién es facilitar el intercambio de
informacion relativa a politicas publicas, regulaciones y estrategias de desarrollo (Feitosa, Freire y Silva,
2022).

El "Plan de Accién Conjunta entre el Gobierno de la Republica Popular de China y el Gobierno de la Republica
Federativa de Brasil, 2010-2014" (En adelante, Plan de Accién Conjunta 2010-2014) >, firmado en 2012,
reconoce la importancia de la colaboracion en los sectores de energia, mineria, infraestructura y transporte
para el avance social y econémico de ambas naciones. El documento establece directrices para incentivar la
inversion en generacién y transmisién de energia, asi como para fomentar la colaboracién en las areas de
energia renovable y eficiencia energética. Es en este periodo que ocurren desarrollos regulatorios
significativos dentro del sector de energia renovable en Brasil. Ademas, el plan prevé la facilitacién de
intercambios y capacitacién técnica, el desarrollo de proyectos conjuntos y la promocién de asociaciones
entre empresas e instituciones de ambos paises (Ibid).

Ademas del Plan Decenal (2012-2021), se implementd el Plan de Accion Conjunta que amplia iniciativas
para fomentar la cooperacién en energia, incluyendo fuentes renovables como solar, eélica y biomasa. El
plan no deja de mencionar objetivos relevantes relacionados con la mejora de consultas y el intercambio de
informacion sobre politicas energéticas y regulacion del sector, ademas del intercambio de tecnologias y
experiencias en eficiencia energética®. Estos acuerdos representan hitos significativos que allanaron el
camino para el establecimiento de otros acuerdos especificos y fueron disefados para incentivar la

5 Véase: Joint Action Plan Between the Government of the People's Republic Of China and the Government of the Federative Republic of
Brazil, 2010-2014. Beijing, April 22, 2010. Disponible en: http://Ik.china-embassy.gov.cn/eng/zgxw/201004/t20100422_1403174.htm.

6 Véase: Documents signed during the oficial visit of the Prime-Minister of the People's Republic of China, Li Kegiang, to Brazil - May 19,
2015. (s.d.). Ministério das Relacées Exteriores. Disponible en: https://www.gov.br/mre/en/contact-us/press-area/press-
releases/documents-signed-during-the-oficial-visit-of-the-prime-minister-of-the-people-s-republic-of-china-li-kegiang-to-brazil-may-19-
2015#pac-eng.
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colaboracion en investigacién, desarrollo y produccién de tecnologias de energia limpia, asi como para
proporcionar apoyo a Brasil en su proceso de transicién energética.

Es imperativo enfatizar el papel fundamental de la Comisién China-Brasil de Alto Nivel de Concertacién
y Cooperacion (COSBAN) en el ambito politico. Esta comisiéon funciona como el principal canal para el
didlogo regular entre Brasil y China, reuniendo agencias gubernamentales, instituciones y lideres de ambas
naciones para discutir una variedad de cuestiones y fortalecer la relacién bilateral, incluyendo el sector de
energia. El establecimiento de un Subcomité de Energia y Mineria reafirma el compromiso de la Comisién
en promover la colaboracién en estos sectores y discutir cuestiones pertinentes. Ademas, la COSBAN
desempenia un papel crucial en la facilitacién de la transiciéon energética al promover la cooperacién en
energia renovable y tecnologias limpias. Este esfuerzo colaborativo tiene el potencial de ayudar a las dos
naciones a diversificar sus carteras de energia, reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y
contribuir a los objetivos climaticos globales”.

Durante la visita del presidente brasilefio Lula da Silva en abril de 2023, se firmé la "Declaracién
Conjunta Brasil-China sobre Combate al Cambio Climatico"®. La declaracion preconiza el intercambio de
conocimientos y practicas, asi como otras formas de cooperacién, con el objetivo de conservar y manejar
bosques de manera sostenible, regenerar areas degradadas y reforestarlas. Ademas, promueve didlogos
politicos y el intercambio de experiencias sobre politicas publicas y estrategias relacionadas con la lucha
contra el cambio climatico (Ibid).

Este marco politico mencionado anteriormente ha permitido que varios acuerdos climaticos y
energéticos fortalezcan su cooperacion en la transicién hacia una economia de bajo carbono, a través de la
colaboracién en investigacion, desarrollo, inversiones y produccion de tecnologias de energia limpia, asi
como apoyar a Brasil en su proceso de transicion energética. Asi, estos acuerdos bilaterales, que abarcan
una amplia gama de industrias y buscan impulsar el comercio y la inversion bilateral, con un enfoque
significativo en sectores relacionados con la energia, como la generacién de electricidad, transmision y
energia renovable, son de gran importancia para la cooperacién energética.

3.3 Innovacién Tecnoldgica

Las innovaciones tecnolédgicas han demostrado tener un impacto significativo en el ritmo de las
transformaciones tecnoecondémicas. Aunque el mercado es un catalizador del cambio, el gobierno también
debe planificar y dirigir la transicién, adquiriendo o negociando las estructuras necesarias para implementar
proyectos de transformacién energética con otros paises.

En este sentido, el 12° Plan Quinquenal (2011-2015) del gobierno chino ya destacaba la necesidad de
cooperacion internacional para enfrentar el cambio climatico mediante la cooperacién en investigacion,
financiamiento y transferencia de tecnologia entre paises. De acuerdo con esta orientacién, el Plan de Accién
Conjunta 2010-2014 incorporé la busqueda de un intercambio intensificado de informacioén, la realizacién
de iniciativas de investigacidn colaborativa, la transferencia de tecnologia y la promocién de nuevas fuentes
de energia. El énfasis en los sectores de energia y ciencia, tecnologia e innovacién también se evidencia en
otros documentos oficiales, como el Comunicado Conjunto de abril de 2011 entre la entonces presidenta
brasilefia Dilma Rousseff y el presidente de China, Hu Jintao (Kroetz et al., 2022).

Un cambio reciente en el enfoque de inversién de China en América Latina es evidente, con una
transicién estratégica hacia sectores como el de minerales criticos, el de tecnologia y el de energia renovable.
Historicamente, las inversiones chinas en la region se centraron en la agricultura y la extraccion de recursos
naturales (Cariello, 2022). Sin embargo, ha habido un cambio hacia inversiones en industrias del futuro, como
telecomunicaciones, fintech y transicion energética. Este realineamiento estratégico es un componente del
plan integral de China para competir con los principales actores en industrias relacionadas con la tecnologia

7 Véase: Sixth Meeting of the Sino-Brazilian High Level Commission for Consultation and Cooperation (COSBAN) - May 23, 2022. (s.d.).
Ministério das Relacdes Exteriores. Disponible en: https://www.gov.br/mre/en/contact-us/press-area/press-releases/sixth-meeting-of-
the-sino-brazilian-high-level-commission-for-consultation-and-cooperation-cosban-may-23-2022.

8 Véase: Brazil-China Joint Statement on combating climate change. (s.d.). Ministério das Relacées Exteriores. Disponible en: https://www.g
ov.br/mre/en/contact-us/press-area/press-releases/brazil-china-joint-statement-on-combating-climate-change.
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en América Latina, como Estados Unidos y Europa. La "estructura de cooperacién 1+3+6", introducida por
el presidente Xi, delinea la estrategia econémica de China para América Latina, con énfasis en la innovacién
cientifica y tecnolégica y las tecnologias de la informacion (Myers et al., 2024).

A pesar de la creciente influencia de China en América Latina, particularmente en sectores como
tecnologia 5G y mineria de minerales criticos, la transferencia de tecnologias de fabricacion esenciales del
pais hacia Brasil sigue siendo limitada (Cumaru, 2023). Actualmente, el enfoque parece estar mas orientado
hacia inversiones estratégicas y asociaciones, en lugar de transferencias extensivas de tecnologia (Husar &
Best, 2013; Ferchen, 2015).

Este escenario representa un desafio para la cooperacion, pero las empresas chinas ya han introducido
soluciones y tecnologias innovadoras para el sector de energia solar en Brasil, estimulando el desarrollo de
este mercado dentro de la matriz energética del pais (Lau & Jodas, 2022). Brasil y China también tienen un
historial de cooperacién en tecnologias de grandes represas para produccién de electricidad y lineas de
transmisién a larga distancia, esenciales para viabilizar el uso de plantas ubicadas lejos de los centros de
consumo. La expansion de las lineas de transmisién construidas por China en Brasil representa un desarrollo
sustancial en el sector energético, con inversiones considerables y avances tecnolégicos. La participacién
de State Grid en la construccién de lineas de transmisién en Brasil ejemplifica su competencia en gestionar
la conversion de lineas y subestaciones de alta capacidad para transportar efectivamente energia de fuentes
renovables.

4. Comentarios finales

Los elementos discutidos en este capitulo demuestran que China desempena un papel significativo en
la transicion energética de otros paises mediante su liderazgo en tecnologias de energia renovable, cadenas
de suministro sostenibles y cooperacion internacional. Como la mayor nacién comercial del mundo, China
se ha convertido en lider global en la fabricacion de energia limpia, particularmente en vehiculos eléctricos,
baterias de iones de litio y paneles solares. Al desarrollar estas tecnologias de energia limpia y promover el
comercio intrarregional, China ofrece oportunidades significativas para mercados emergentes y paises en
desarrollo, posibilitando que aumenten su competitividad en la fabricacion y exporten productos de mayor
valor agregado en el sector de la energia limpia.

En el contexto brasilefio, la participacién de China es evidente en varios dominios. Principalmente, hay
inversiones en la construccion de plantas solares, edlicas e hidroeléctricas, asi como lineas de transmision
para facilitar el transporte de energia hacia los grandes centros consumidores. Ademas, existe una presencia
notable de fabricantes chinos de vehiculos eléctricos en el mercado brasilefio, junto con cooperacion técnica
en innovacién y tecnologia. Los acuerdos politicos en el sector energético han sido fundamentales para
establecer las bases de una cooperacién y de una inversién mejorada, facilitando el intercambio de
informacion, fomentando asociaciones y permitiendo la diseminacién de experiencias y tecnologias. Estos
acuerdos también han facilitado el desarrollo de proyectos conjuntos en estas areas. En este sentido, la
Figura 1 ofrece una sinopsis de los elementos centrales discutidos a lo largo de este capitulo, con el objetivo
de elucidarle las potenciales contribuciones de China a Brasil en el contexto del proceso de transicion
energética.
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® Inversiones
® Produccion a gran escala de
tecnologias renovables y de bajo
carbono
® Lineas de crédito para
infraestructura verde

. Qué puede hacer China por
la transicion energética de
Brasil?

® Tecnologia avanzada de energia
renovable
® Transferencia de tecnologia
® Cooperacion en investigacion y
capacidad técnica

® Dialogos bilaterales
® COSBAN

Figura 1. ;Qué puede hacer China por la transicién energética de Brasil?
Fuente: Elaboracion propia.

En la seccion siguiente, se realizara un andlisis de los desafios y los caminos para la consolidacion del
proceso de transicion energética de Brasil mediante la cooperacién bilateral con China.

4.1 Perspectivas futuras para la cooperacion sino-brasilena en la transicion energética:
perspectivas y desafios

Es evidente que tanto Brasil como China ya estan comprometidos en esfuerzos colaborativos para sus
transiciones energéticas. Estos esfuerzos incluyen el intercambio de conocimientos, capacitacion,
realizacién de proyectos conjuntos, didlogos de politicas y foros de inversion, con el objetivo general de
obtener energia segura, accesible, econémica y sostenible. En el contexto de la accién politica, la
cooperacion requiere una congruencia de preocupaciones estratégicas y politicas para garantizar la eficacia
de los esfuerzos colaborativos. Esto puede ser un desafio formidable en el intrincado entorno global,
caracterizado por disputas comerciales entre China y Estados Unidos y conflictos armados con el potencial
de influir en la dindmica de los precios y el suministro de energia.

Simultdaneamente, las inversiones chinas en Brasil, particularmente en el sector energético, muestran
una considerable robustez, pero se caracterizan por una falta de diversificacién, lo que puede impedir
oportunidades de inversién en otros sectores significativos de la economia brasilefia. Ademas, la extraccién
de petréleo y gas sigue siendo un componente significativo de las inversiones chinas en Brasil, a pesar de la
percepcion de que dichas fuentes de energia son perjudiciales para el medio ambiente.

La concentracion de la cadena productiva de equipos responsables de la generacién de energia eléctrica
mediante fuentes renovables en China trae desafios con el potencial de impactar la economia global y, por
ende, Brasil. El escenario presentado es que China ya posee la mitad de la capacidad instalada global de
energia renovable, una posicién que significa su dominio en el mercado global de energia verde. Las
proyecciones indican que, de 2023 a 2026, China mantendra su dominio sobre mas del 80% de la capacidad
global de fabricacion de polisilicio, células y modulos fotovoltaicos, a pesar de las politicas de grandes
mercados, como Estados Unidos, India y la Unién Europea, orientadas al fomento de la industria nacional
(Machado, 2023). Desde el punto de vista econdmico, la consolidacion de las capacidades de fabricacion
chinas puede resultar en el dominio excesivo del pais en el mercado global de energia renovable. Eso, a su
vez, puede dar origen a practicas comerciales desfavorables y dificultar la capacidad de empresas de otras
naciones, incluyendo las de Brasil, de competir y fomentar el desarrollo de sus propias tecnologias verdes
nacionales (Ibid).

Finalmente, es necesaria un andlisis mas profundo del sistema de "transformacién tecnolégica". A
diferencia de lo observado en paises como Bolivia (Limin & Yawen, 2023) y Argentina (Azam, 2022), muchas
inversiones chinas en Brasil no incluyen transferencia de tecnologia, lo que resulta en proyectos con
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potencial limitado de generacién de valor (Teixeira & Rossi, 2020; Cumaru, 2023). La diversificacién de las
inversiones chinas mas alld del sector energético tiene el potencial de promover la transferencia de
tecnologia y conocimiento, impulsando la innovaciéon y el desarrollo en areas estratégicas para el pais.

4.2 Limitaciones y recomendaciones politicas

Es imperativo reconocer que la transicion energética brasilefia, desde un estado de dependencia
externa hacia la autosuficiencia doméstica, no serd orquestada por China ni por ninguna otra nacién. La
cooperacion internacional es vital para avanzar en este proceso, especialmente en relaciéon con China, ya
que los desafios discutidos anteriormente pueden verse como oportunidades para mejorar la cooperacién
con Brasil. En el contexto de nuevos planes de reindustrializacién, Brasil debe priorizar la innovacién y la
sostenibilidad en su proceso de industrializacion para enfrentar crisis sociales y ambientales, y existe el
potencial para una colaboracién con China en este sentido.

En la practica, el proceso de reindustrializacién de Brasil puede implicar la promocién de inversiéon
directa, colaboracién y transferencia de tecnologia desde China para la expansion de las cadenas productivas
brasilefias de equipos para proyectos solares, edlicos y de bioenergia, asi como para el desarrollo de
tecnologias mas avanzadas, incluyendo la produccién de vehiculos eléctricos. Esto debe lograrse mediante
el establecimiento de acuerdos que incentiven la cooperaciéon entre universidades, empresas y centros
tecnolégicos brasilefios y chinos, garantizando un escenario propicio para la innovacion y el desarrollo de
capital humano especializado. Ademas, aunque Brasil todavia no ha adherido a la Iniciativa de la Franja y la
Ruta de China, esta iniciativa destina fondos especificos para financiar infraestructura en Brasil, atrayendo
capital chino y contribuyendo a inversiones en infraestructura sostenible.

El énfasis en la tecnologia y el intercambio de conocimientos en el sector energético esta listo para
contribuir a la transicién energética de Brasil y aumentar la sostenibilidad en varios sectores industriales.
Los acuerdos existentes también estan destinados a facilitar el comercio y reducir los costos de produccion,
lo que beneficiaria a la industria energética en ambos paises. Este discurso se sitla dentro de un contexto
mas amplio de transicién energética, caracterizado por cambios sustanciales y amplios en el sector
energético, incluyendo emisiones de gases de efecto invernadero, precios de energia y dependencia de
importaciones de energia.

Considerando el peso sustancial de sus economias y su posicién como uno de los paises mas biodiversos
del mundo, es evidente que priorizar cuestiones climaticas y ambientales en las relaciones bilaterales entre
Brasil y China no solo contribuiria al bienestar del planeta, sino que también aumentaria la influencia de
ambos paises en un contexto internacional en el que la responsabilidad climética se ha convertido en un
activo geopolitico.
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